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Od Rady Naukowej

Przekazujemy czytelnikom dziewiqty numer czasopisma Acta Scientiarum Polonorum
— Qeconomia. Jest to jedna z pietnastu serii czasopisma, wydawanych regularnie,
w ujednoliconej szacie graficznej i podobnym formacie redakcyjnym. Dotychczasowe
zaangazowanie wszystkich uczelni rolniczych w kraju w wydawanie jednego czasopisma
w roznych seriach tematycznych o wysokim poziomie merytorycznym gwarantuje, Ze,
przy zgodnym wysitku autorow oraz Rad Programowej i Naukowych, czasopismo Acta
Scientiarum Polonorum, w tym nasza seria Oeconomia, zdobedzie godne miejsce
w Srodowisku naukowym i akademickim.

Artykuly do serii mogq byé¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, stowami
kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Rada Naukowa serii Oeconomia zwraca
uwage na waznosc¢ tego typu informacji, a wiec i potrzebe ich starannego opracowania,
bowiem zawartos¢ kazdego numeru w postaci abstraktow jest upowszechniana na stro-
nach internetowych. Czesé artykulow autorow z Polski i z zagranicy moze by¢ publiko-
wana w wersji angielskiej. Wydajemy dwa numery serii w ciqgu roku. Dotychczasowe
numery zostaly wydane przez Wydawnictwo SGGW na koszt Wydzialu Ekonomiczno-
-Rolniczego SGGW. Rada Programowa Acta na spotkaniu w listopadzie 2003 r. w Siedlcach
ustalita, iz od 2004 r., autorzy partycypujq w kosztach publikacji w wysokosci 250 =zt od
artykutu.

Zglaszane artykuly prosimy przesylac pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych
adresow:

Jjanina_sawicka@sggw.pl
iwona_pomianek@sggw.pl

W przypadku przesytania wydruku (w 2 egzemplarzach) nalezy dolqczy¢ rowniez nosnik
elektroniczny (dyskietke lub CD). Przesytke z dopiskiem Acta Scientiarum Polonorum —
Oeconomia prosimy kierowac na adres:

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, Wydzial Ekonomiczno-Rolniczy
Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel. (022) 593 40 70, fax (022) 593 40 77

Z powazaniem,
Dr hab. Janina Sawicka, prof. nadzw. SGGW
Przewodniczqca Rady Naukowej serii Oeconomia



FUNDUSZE UE JAKO FORMA WSPARCIA DLA
PRZEDSIEBIORSTW NA INWESTYCJE SLUZACE
OCHRONIE SRODOWISKA W POLSCE

Jacek Biatek

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie i ocena roli instrumentéw finansowych,
z ktorych polskie przedsicbiorstwa korzystaly przed akcesja do Unii Europejskiej oraz
tych, ktére wykorzystywane sa po akcesji. Obszarem badan sg inwestycje prosrodowi-
skowe — niezwykle wazny oraz szczegélnie zaniedbany inwestycyjnie obszar. Opisane sa
mozliwosci, ktére moga wykorzysta¢ firmy, aby w jak najlepszy sposob spozytkowaé
unijng pomoc na rozwdj tych inwestycji. Przeanalizowany zostat okres 2000-2005. Sa to
lata intensywnych dziatan przed przystapieniem do Wspdlnoty oraz pierwsze doswiad-
czenia firm w warunkach jednolitego rynku europejskiego, juz po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, inwestycje na ochrong srodowiska w Polsce

WSTEP

Od poczatku istnienia Wspolnoty dazono do minimalizowania réznic w regionach,
a wspolna polityka rozwoju miata od zawsze na celu stworzenie Europy silnej ekono-
micznie, spofecznie, politycznie, a takze kulturowo. Dazenie do Europy solidarnej
i rownych szans byto mozliwe dzigki stworzeniu odpowiednich instrumentéw finanso-
wych, takich jak fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci, z ktérych moga korzystac
wszystkie kraje cztonkowskie Wspdlnoty. Fundusze te kierowane sa w pierwszym
rz¢dzie do regiondw ubogich, gdzie polityka spojnosci gospodarczej i spotecznej jest
kluczowym instrumentem poprawy ich sytuacji.

MATERIAL I METODA

Badaniami objgto i scharakteryzowano wybrane instrumenty finansowe Unii Europej-
skiej — fundusze celowe, z ktérych moga korzysta¢ polskie przedsigbiorstwa w obszarze

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jacek Biatek, Szkota Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego, Wydzial Inzynierii Produkcji. Katedra Maszyn Rolniczych
i Lesnych. ul. Nowoursynowska 164, 02-787 Warszawa, e-mail: jacek_bialek@sggw.pl



6 J. Biatek

ochrony srodowiska. Okreslono, jaki rodzaj inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
moze by¢ wspotfinansowany z funduszy w przedsigbiorstwach.

W pracy wykorzystano informacje wtorne (zrodta literaturowe) oraz zasoby interne-
towe, a do analizy danych zastosowano metody poréwnawcze. Badania swym zakresem
objety lata 2000-2005.

FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE

Jednym z wazniejszych obszaréw polityki unijnej jest ochrona srodowiska. Dla Polski
dostosowanie si¢ do norm $rodowiskowych przed akcesja i podjgcie dziatan w tym
zakresie bylo jedynie poczatkiem dtugiej i zmudnej drogi. Olbrzymia dewastacja przy-
rodnicza kraju, ktéra byta skutkiem wieloletniej gospodarki centralnie planowane;j,
wciaz powoduje, ze jest to sektor niezwykle kapitatochtonny.

Aby zmniejszy¢ dystans rozwojowy, Polska juz przed wstapieniem do Unii Europej-
skiej otrzymata wsparcie ze $rodkéw pomocowych z funduszy przedakcesyjnych
(PHARE, SAPARD, ISPA i inne). Srodki przedakcesyjne skierowane na ochrone
srodowiska byly gléwnie dostepne z funduszu ISPA (tab. 1).

Tabela 1. Przedsigwzigcia dofinansowywane z funduszu ISPA wg dziedzin
Table 1. Activities financed by ISPA fund according to a field

Liczba Koszty Dofinansowanie ISPA/Fundusz Koszty

Wyszezegolnienie projektow  kwalifikowane Spojnosci catkowite
Specification Number  Eligible cost  Financed by ISPA/Cohesion Fund Overall cost

of projects  min EUR min EUR min EUR
Gospodarka wodno-$cickowa 37 1 930.7 11936
\V;\lg{—jg}yugc cconomy
G o e
ey 21943
'l})mng lcchm‘c/.nz\ 2 20’5 15‘3
I ccl_mlﬁcﬁ.’}il assistance
D2oiom 15 20678 12852

Total

Zrodlo: Biuletyn Ministerstwa Srodowiska. Srodowisko i Rozwoj nr 3/2004.
Source: Bulletin of Ministry of Environment. Environment and Development No 3/2004.

Program ISPA wspierat projekty zwiazane z gospodarka wodno-sciekowa i odpa-
dowa w miastach bedacych gtownymi producentami odpadéw i $ciekow. W zwiazku
z przystapieniem do UE od | maja 2004 roku Polska przestata by¢ beneficjentem ISPA,
jego zobowiazania w wysoko$ci 558 mIn EUR przejal Fundusz Spojnosci.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY CELOWYCH NA OCHRONE SRODOWISKA
Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej wiadze samorzadowe, ktore

planuja przeprowadzenie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, mogg starac¢ sie
0 wsparcie ze srodkow Funduszu Spojnosci oraz z funduszy strukturalnych, gléwnie

Acta Sci. Pol.
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z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Przedsigbiorcy natomiast
moga ubiegac si¢ o wsparcie wytacznie z funduszy strukturalnych. Nalezy jednak zwrd-
ci¢ uwage na fakt, iz wdrozenie wymagan unijnych w zakresie ochrony srodowiska
przez przedsigbiorstwa to nie tylko wydatki, ale rowniez szansa na liczne dla nich
korzysci, np. tatwiejsze pozyskanie pozwolen zintegrowanych IPPC (Integrated Pollu-
tion Prevention and Control). Pozwolenie dotyczace zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania (kontroli) zanieczyszczen, zwane popularnie Dyrektywa IPPC, jest jednym
z najwazniejszych aktéw prawnych Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska
[Kassenberg, Wojcik 2005].

Inwestycje w ochrong srodowiska ze srodkéw unijnego budzetu moga by¢ finanso-
wane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz instrumentu finansowego na
rzecz ochrony srodowiska — LIFE. Inicjatywy w dziedzinie ochrony s$rodowiska sg
finansowane z czterech nastgpujacych funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (ERDF), Europejski Fundusz Spoteczny (ESF), Europejski Fundusz Orientacji
1 Gwarancji Rolnej (EAGGF) sekcja ,,Orientacji” oraz Finansowy Instrument Orientacji
Rybotowstwa (FIFG). Projekty srodowiskowe finansowane sg przede wszystkim z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Gléwnym zadaniem tego funduszu jest
niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajow nalezacych do UE.
Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy w nastgpujacych dziedzinach:

— inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymanie statych miejsc pracy,

— inwestycje w infrastrukture, z uwzglednieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla
regiondw objetych celem nr 1 polityki strukturalnej UE,

— inwestycje w edukacj¢ i opiek¢ zdrowotna w regionach objetych celem nr | polityki
strukturalnej UE,

— rozwoj potencjatu lokalnego: matych i $rednich przedsigbiorstw,

— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

— inwestycje zwiazane z ochrong $rodowiska.

Dziatania z zakresu ochrony $rodowiska wspoétfinansowane z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006 realizowane sa w Polsce w ramach
2 programdw operacyjnych:

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (podmioty publiczne
jako beneficjenci),
— Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw”

(przedsigbiorcy — jako beneficjenci).

Fundusze celowe jako instrument finansowy mialy uzupetnia¢ i wspiera¢ dzialania
podejmowane w ramach strategii rozwoju oraz procesow dostosowawczych w regionach
mniej zamoznych, ktére bez pomocy finansowej nie bylyby w stanie dostosowac si¢ do
sredniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskiej [MS 2004].

Podstawowym kryterium majacym wplyw na uzyskanie wsparcia ze $rodkéw Unii
Europejskiej, w zaleznosci od rodzaju funduszu, jest przestrzeganie czterech ogoélnych
zasad unijnej polityki strukturalne;j:

— Zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci) — polegajaca na wspieraniu z wyzszego
poziomu administracyjnego tylko tych przedsigwzigé, ktore nie sa mozliwe do wyko-
nania i realizacji na nizszym poziomie zarzadzania.

Oeconomia 5 (1) 2006



8 J. Biatek

— Zasada koncentracji — ktora zaktada, ze $rodki pomocy unijnej nie powinny ulega¢
rozproszeniu, ale by¢ koncentrowane na priorytety i regiony najwazniejsze z punktu
widzenia spojnosci spoleczno-gospodarcze;j.

— Zasada partnerstwa — polegajaca na dazeniu do wzmocnienia wspolipracy zaintereso-
wanych podmiotéw w celu ufatwienia przeptywu informacji, wymiany do§wiadczen.

— Zasada dodatkowosci (wspétfinansowania) — ktéra oznacza, ze dofinansowanie ze
$rodkow Unii Europejskiej ma uzupehia¢ $rodki kraju cztonkowskiego, a nie je
zastgpowac.

W okresie budzetowym na lata 2000-2006 naktady na polityke spdjnosci sa oparte
na uzgodnieniach unijnego szczytu w Berlinie z 24 i 25 marca 1999 roku, ktére zostatly
ujete w Rozporzadzeniu (CE) 1260/99 Rady z 21 czerwca 1999 roku, zawierajacym
ogdlne przepisy dotyczace funduszy celowych. Kwota przeznaczona z budzetu Wspol-
noty w ramach strategii rozwoju to 213 mld EUR (tab. 2).

Tabela 2. Naktady na polityke spojnosci 2000-2006
Table 2. Cohesion policy expenditure in the period 2000-2006

o . Kwoty — Amounts
Wyszczegolnienie — Details ty

I [mld EUR]
Fundusze strukturalne

ﬂl:chtunll funds 193,00
Fundusz Spojnosci

_7gnhu_'s>it3n Fund 15,00
Ogoten 213,00

) [Ujll» )

Zrodto: Szczyt w Berlinie (24 1 25 marca 1999) [.N. Perez, . Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci Unii
Europejskiej 2000-2006", Wroctaw, Wydawnictwo Aksel s.c., 2003, s. 11.
Source: Summit in Berlin (March 24-25 1999). I.N. Perez, ,,Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci Unii
Europejskiej 2000-2006”, Wroclaw, Wydawnictwo Aksel s.c., 2003, p. 11.

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej stata si¢ obok Hiszpanii najwigkszym
odbiorca $rodkow funduszy celowych. Zgodnie z planem finansowym Wspdlnoty
przewidzianym dla nowych panstw cztonkowskich na lata 2004-2006, blisko 50%
z puli budzetu Funduszu Spojnosci oraz ponad potowe srodkoéw funduszy strukturalnych
przeznaczono dla Polski (rys. 112).

Niskie wskazniki rozwoju regionéw polskich w poréwnaniu ze $rednia europejska
oraz duza powierzchnia kraju w poréwnaniu z pozostaltymi nowymi krajami cztonkow-
skimi sprawily, ze Polska ma najwigksze mozliwosci finansowe rozwoju regionalnego.
Procentowo nasz kraj w najwigkszym stopniu partycypuje w srodkach funduszy celo-
wych. Nalezy jednak pamigtac¢, ze stwarza to nie tylko ogromne szanse, ale niesie ze
soba wielka odpowiedzialnos¢ i stawia wyzwania.

Ochrona Srodowiska naturalnego jest niezwykle waznym dzialem polityki horyzon-
talnej Unii Europejskiej, a kraje cztonkowskie sa zobowiazane do wdrazania restrykcyj-
nych norm Srodowiskowych.

Acta Sci. Pol.
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Estonia 3,6% .
Stowenia 2,2%
totwa 6,1% Cypr 0,6%
Litwa 7,2% Malta 0,3%
Stowacja 6,7%
Czechy 11,0% Polska 49,2%

Wegry 13,1%

Rys. 1. Procentowy udziat srodkéw Funduszu Spéjnosci przeznaczonych dla 10 nowych krajow UE
Fig. 1. Cohesion Fund inputs percentage allotted to 10 new EU member states

Zrodlo: Traktat akcesyjny. Zatacznik 11 pkt 15. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 236.

Source: Accession treaties. Annex II p. 15. Official Journal L 236.

totwa 4,1% Estonia 2,4%

Litwa 5,9%

Stowenia 1,6%

Stowacja 7,4%
Cypr 0,4%

& l'”||”“m ‘“p
\

Czechy 10,4% Malta 0,4%

%\ RN

R

NN Ffa

Wegry 13,1%
Polska 54,3%
Rys. 2. Procentowy udzial $rodkéw funduszy strukturalnych przeznaczonych dla 10 nowych
krajow UE
Fig. 2. Structural funds inputs percentage allotted to 10 new EU member states
Zrodlo: Traktat akcesyjny. Zatacznik 11 pkt 15. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1. 236.
Source: Accession treaties. Annex 1 p. 15. Official Journal L 236.

Polska wstgpujac do Unii Europejskiej zobowiazata si¢ w traktacie akcesyjnym
dostosowac do europejskich normy dotyczace ochrony $rodowiska, do momentu uplywu
okresow przejsciowych. W zakresie praw ochrony $rodowiska planowana jest szeroka
wspotpraca Polski ze Wspdlnota. Dotyczy ona bardzo waznych problemow ckologicz-
nych — ochrony gtownych komponentow $rodowiska przyrodniczego. Pomoc w realizacji
zatozen traktatu w zakresie dziatan prosrodowiskowych maja zapewnic¢ srodki finanso-
we przeznaczone z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych, gtownie z Europej-

Oeconomia 5 (1) 2006



10 J. Biatek

skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wielkos¢ srodkéw wynegocjowanych przez
Polske na lata 2004-2006 na ochrone srodowiska siega blisko 13 mld EUR (tab. 3).

Tabela 3. Wielko$¢ naktadéw srodkéw unijnych na ochrong srodowiska w Polsce na lata 2004—2006
Table 3. Largeness of union inputs on environmetal protection in Poland in the period 2000-2006

Fundusze celowe Kwoty — Amounts
Specific funds [mln EUR]
F:unduszc s‘lruktumlnc 8 630,00
Structural funds
Fundusz Spojnosci
Cohesion Fund el
Ogolem

2 2
Total el

Zrodto: Biuletyn Ministerstwa Srodowiska. Srodowisko i Rozw6j nr 1/2003, s. 19.
Source: Bulletin of Ministry of Environment. Environment and Development no 1/2003, p. 19.

Gtowne kierunki inwestycji z Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006 zostaty okre-
$lone w ,,Narodowej Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006.
Priorytety, jakie realizowane sa w obszarze ochrony $rodowiska przy wsparciu Funduszu
o [Srodowisko i Rozw6j nr 1/2004, s. 27]:

— poprawa jakosci wod powierzchniowych oraz polepszenie jakosci i dystrybucji
wody przeznaczonej do spozycia,

— racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

— poprawa jako$ci powietrza,

— zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

—

PROGRAM SPO WKP W OBSZARZE OCHRONY SRODOWISKA

Z dniem przystapienia Polski do Wspdlnoty Europejskiej polskie przedsigbiorstwa
moga ubiegac si¢ o wsparcie z funduszy strukturalnych. Przedsigwzigcia wspotfinanso-
wane ze Srodkéw unijnych maja pomoc przedsigbiorcom w skutecznym konkurowaniu
na otwartym rynku europejskim dzigki bezposredniemu wsparciu lub dzigki rozwojowi
instytucji okotobiznesowych. Firmy moga stara¢ si¢ o dofinansowanie projektow inwe-
stycyjnych, modernizacyjnych oraz promocyjnych, takze w zakresie dostosowania sig
do wymogow norm $rodowiskowych.

Najwigkszym i najwazniejszym rzadowym programem rozwoju przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci jest Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw™ (SPO WKP). Celem programu jest wsparcie dziatan prowadzacych do
wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez wykorzystanie zasobow sfery
naukowo-badawczej i stosowanie nowoczesnych technik i technologii. O dotacje moga
starac¢ si¢ firmy produkcyjne i ustugowe, a takze instytucje wspierania biznesu, fundu-
sze pozyczkowe, spolki zarzadzajace parkami technologicznymi i przemystowymi oraz
instytucje naukowo-badawcze pracujace na rzecz przedsigbiorstw.

Pomoc w ramach tego programu adresowana jest do matych, $rednich i duzych
przedsigbiorstw. W mysl definicji przyjetej przez Komisj¢ Europejska i obowiazujace;j
od I stycznia 2005 roku [http://www.ekoportal.pl]:
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— $rednie przedsigbiorstwo to firma zatrudniajaca mniej niz 250 pracownikéw, a jej
roczny obrot do 50 mln euro i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 mln euro,

— male przedsigbiorstwo to firma zatrudniajaca mniej niz 50 pracownikow, a jej roczny
obrot i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 min euro.

Inicjatywy w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci w dziedzinach zwiazanych
z ochrong $rodowiska sa realizowane gltéwnie w ramach Dzialania 2.4 programu SPO
WKP. Przedsigbiorcy moga jednak znalez¢ $rodki wsparcia rowniez w innych dziala-
niach tego programu, w tym m.in.:

e Podziatanie 2.2.1 ,,Wzrost konkurencyjnosci produktowe;j i technologicznej przed-
sigbiorstw” wspiera przedsigbiorstwa dokonujace nowych inwestycji, polegajacych
na utworzeniu lub rozbudowie przedsigbiorstwa, a takze na rozpoczynaniu w przed-
sigbiorstwach dziatalno$ci obejmujacych dokonanie zasadniczych zmian produkcji,
produktéw Iub proceséw produkcyjnych. Dofinansowanie w ramach tego podziala-
nia dotyczy takze dziatan przedsigbiorstw w ochronie $rodowiska np. firm zajmuja-
cych si¢ recyklingiem, technologia ochrony srodowiska, innowacjami w zakresie
ochrony $rodowiska.

e Dzialanie 2.3 ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez inwestycje” wspiera
inwestycje, ktére maja na celu zwigkszenie konkurencyjnosci polskich malych
i $rednich przedsigbiorstw. Tu dofinansowanie dotyczace $rodowiska zwigzane jest
z dostosowaniem technologii i produktéw do wymagan dyrektyw unijnych, zwlaszcza
norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Przedsigbiorstwa poza programem SPO WKP maja jeszcze inne mozliwosci uzy-

skania wsparcia na dziatania i inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska.

Inwestycje w przedsigbiorstwach sektora rolno-spozywczego beda mogly uzyskac
wsparcie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”. Pomoc finansowa jest
przyznawana na zakup urzadzen stuzacych poprawie ochrony $rodowiska oraz umozli-
wiajacych wprowadzenie systemu kontroli jakosci ISO 14000 firmom, ktorych celem
statutowym jest skup i przetworstwo mleka, migsa, owocow i warzyw, ziemniakéw na
skrobig i jej pochodne, zbdz, jaj, chmielu, miodu, konopi i Inu na cele niezywno$ciowe.

Polityka unijna, instrumenty finansowe oraz wysokos$¢ dotacji w obecnym ksztalcie
beda obowiazywac tylko do 2006 roku. Reforma finanséw unijnych stworzyta nowaq
perspektywe finansowa na lata 2007-2013, ktéra ma uwzglednia¢ koniecznos¢ nadrobie-
nia istniejacej luki rozwojowej migdzy ,.starymi” i ,nowymi” panstwami czlonkowskimi.
W przysztosci inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska beda realizowane w ramach
Programu Operacyjnego . Infrastruktura i Srodowisko™ i nadal wspotinansowane
z Funduszu Spojnosci i ERDF podobnie jak dotychczas.

WYKORZYSTANIE SPO WKP NA OCHRONE SRODOWISKA — DZIALANIE 2.4

W pierwszej rundzie aplikacyjnej (do 18 marca 2005 roku) na Dziatanie 2.4 wply-
neto od przedsigbiorcow stosunkowo niewiele, bo zaledwie 85 wnioskow [Nabor wnio-
skow. http://www.cios.gov.pl]. W tabeli 4 przedstawiono liczbe zlozonych wnioskow
z podziatem na poszczegolne podziatania w I 1 II rundzie aplikacyjnej.
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Tabela 4. Rozktad wnioskéw w podziale na poddziatania w I i Il rundzie aplikacyjnej
Table 4. Number of applications in subdivisions of [ and II application round

"\TVysxczcg()lnicnic I runda Il runda Suma
Specification I round Il round Total

Poddzialanic 2.4.1

Subdivision 2.4.1 Y g °
Subdrvsion 24.2 i 2 i
Subdsion 243 i b &

aTaniah
Subluison244 oy = s
Suma; Total 85 110 195

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Author’s elaboration.

W 1 rundzie aplikacyjnej 73% wnioskow przeszto pozytywna oceng formalng
(62 projekty). Musiaty by¢ one kompletne i dostarczone w dwdéch zgodnych ze soba
formach — papierowej i elektronicznej. Pozytywna oceng techniczno-ekonomiczng prze-
szly 43 projekty, gdzie zweryfikowano zgodnos$¢ projektu z wybranym priorytetem oraz
sprawdzono, czy projektodawca jest uprawniony do uzyskania dofinansowania. Sposrod
ztozonych wnioskoéw jedynie 33% z nich (28 projektow) zostato zatwierdzonych do
realizacji przez instytucj¢ zarzadzajaca — MGiP. Uzyskaly one wystarczajaco duzo
punktow podczas oceny merytorycznej. Laczna warto$¢ dofinansowania dla tych pro-
jektow wynosi 133,5 min PLN.

W trakcie II rundy aplikacyjnej do Dziatania 2.4 SPO WKP (16.08-23.09.2005)
ztozono 110 wnioskdw, co pokazuje tabela 4. Catkowita warto$¢ planowanych inwesty-
cji wyniosta 1656 mIn PLN. Wysoko$¢ wnioskowanej pomocy w Il rundzie wyniosta
503 min PLN.

Dzialanie 2.4 SPO WKP ma na celu pomoc w uzyskaniu pozwolenia zintegrowanego
IPPC przez firmy, ktérych dziatalno§¢ wplywa na srodowisko. Zezwolenie to obowia-
zuje w calej Unii Europejskiej i firmy, ktére do 30 pazdziernika 2007 roku nie uzyskaja
IPPC, beda musialy zaprzesta¢ swej dzialalnosci. Zmiany technologiczne, ktére wiaza
si¢ z uzyskaniem IPPC sa bardzo kosztowne. Z badan ankietowych wynika, ze przed-
sigbiorcy nie ubiegajg si¢ o $rodki pomocowe w gldwnej mierze z powodu trudnosci
administracyjnych.

Projekty ze $rodkéw SPO WKP Dziatania 2.4 realizowane sa w 11 z 16 woje-
waodztw, przy czym najwigksza liczbge wnioskow zatwierdzono w wojewodztwie slaskim
(6 projektow). Pozostale regiony uzyskaty wsparcie dla 1, 2 lub 3 przedsigwziec (rys. 3).
Wojewodztwo §laskie jest jednym z najbardziej zdewastowanych ekologicznie obsza-
row Polski. Jednak nie to miato wplyw na kryteria oceny wnioskéw, lecz odpowiednie
ich przygotowanie przez firmy. To wlasnie z tego wojewodztwa, podobnie jak w przy-
padku ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkow Funduszu Spdjnosci, przedsigbiorcy
najlepiej pod wzgledem merytorycznym i formalnym przygotowali swe wnioski, co
zaowocowalo tak wysokim stopniem ich akceptacji.
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BARIERY I KORZYSCI W WYKORZYSTANIU FUNDUSZY UNIJNYCH

Przedsigbiorcy, aby pozyska¢ srodki unijne, musza przejs¢ diuga i zmudng droge.
Wytyczne Komisji Europejskiej $cisle okreslaja kryteria dla beneficjentow ubiegajacych
si¢ o dofinansowanie. Sa one bardzo rygorystyczne i nie moga podlega¢ zadnym mody-
fikacjami ze strony kraju odbiorcy.

Jedna z barier, ktéra musi pokona¢ polski przedsigbiorca, to problem finansowy,
gdyz firma samodzielnie musi sfinansowac inwestycje, a refundacje¢ (stanowiacg maks.
60%) mozna uzyska¢ dopiero po zakonczeniu projektu (lub jego wyodrgbnionej weze-
$niej fazy). Kolejne trudnosci moga wynika¢ w duzym stopniu z powodow organizacyj-
nych i technicznych zwiazanych z procedurami ubiegania si¢ o $rodki unijne oraz
z brakiem peinej informacji.

Beneficjenci twierdza, ze stawiane przed nimi wymagania sg zbyt duze. Skompli-
kowany jest system procedur ubiegania si¢ o dotacje¢, a system oceny wnioskow zbyt
sformalizowany i scentralizowany, co utrudnia dost¢gp do unijnych $rodkow [Staniak
2005]. Jako gtéwny powod trudnosci w uzyskaniu funduszy przedsi¢gbiorcy podaja
biurokracje i skomplikowany system naboru wnioskow. Na male zainteresowanie mialo
réwniez wplyw roczne opdznienie zwigzane z brakami formalnymi: odroczenie zgody

Oeconomia 5 (1) 2006
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Komisji Europejskiej na udzielenie pomocy publicznej dla tego dziatania oraz wstrzy-
manie rozdzielania dotacji ze wzgledu na bledna interpretacje przepiséw unijnych.
W perspektywie najblizszych lat dowiemy sie, czy wdrozenia wymagan ekologicznych
prawa europejskiego przyniesie korzysci czy jedynie ogromne koszty dla przedsigbior-
cow. Jesli obowiazek wdrozenia przepisow proekologicznych przedsigbiorcy beda
traktowac jako barierg, to moga przewazy¢ koszty. Jesli natomiast w tych dziataniach
dostrzega swa szansg, to potencjalne korzysci znacznie przewyzsza poniesione naktady
i inwestycje zaowocujg. Juz niedlugo, po refundacjach pierwszych ptatnosci, begdzie
mozna stwierdzi¢, czy $rodki funduszy trafily rzeczywiscie tam, gdzie powinny (gdzie
byty skierowane) — do przedsigbiorcow.

Jedli refundacja bedzie przebiega¢ zgodnie z zalozeniami, przetozy si¢ to na genero-
wanie rozwoju firm. Jesli natomiast pomoc bedzie nizsza niz zakladano, to przedsie-
biorcy beda musieli w wigkszym stopniu sfinansowac inwestycje w ochrong srodowiska
z wlasnych $rodkéw. Moze to by¢ ograniczeniem dla zaktadanych inwestycji rozwojo-
wych, a tym samym wplyna¢ na mniejsza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

Inwestycje proekologiczne powinny powodowac nie tylko poprawg stanu $rodowi-
ska naturalnego, ale rowniez poprawe koniunktury i pozycji przedsigbiorstw w nowych
warunkach rynku unijnego. Firmy powinny stara¢ si¢ wykorzysta¢ stawiane przed nimi
zadania w procesie wdrazania norm srodowiskowych.

PODSUMOWANIE

Analizujac przedstawione informacje widzimy, iz sposrod nowych krajéow czlon-
kowskich Polska w najwigkszym stopniu partycypuje w srodkach funduszy celowych
(blisko 50% z Funduszu Spdjnosci i okoto 55% z funduszy strukturalnych), co stwarza
ogromne mozliwosci rozwoju regionalnego.

Co do inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, to przedsiebiorcy moga ubiegac
si¢ o ich dofinansowanie gtéwnie w ramach Dziatania 2.4 SPO WKP, dla przedsigbiorcow
planujacych mniejsze przedsigwzigcia pro$rodowiskowe szansa na rozwoj sa $rodki
z funduszy strukturalnych.

Najwigksza liczba zlozonych wnioskow na inwestycje prosrodowiskowe w ramach
Dziatania 2.4 SPO WKP pochodzi z duzych obszarow produkcyjnych i przemystowych,
jakimi sa wojewodztwa $laskie i mazowieckie.

Bardzo duza liczba odrzuconych wnioskow o dofinansowanie, wedtug opinii ekspertow,
wynika ze zlego ich przygotowania merytorycznego oraz wielu bledow formalnych, przy-
czyn takiego stanu nalezy upatrywa¢ w braku wiedzy o zasadach wypeiania wnioskow.
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THE EU FUNDS AS A FORM OF SUPPORT FOR BUSINESS
ON ENVIRONMENTAL POLICY INVESTMENT IN POLAND

Abstract. The paper presents financial instruments which Poland used before accession
the European Union and those which are used after accession. The main subject is
environment as the very significant but also very difficult area. The paper shows how

of pro-environmental investments. The period between 2000-2005 was under research. It
includes four intensive activities before integration with the European Community and
first steps in the new situation of open European market. Objectives and scope of SPO
WKP were described in details.

Key words: EU funds, investments on environmental protection in Poland
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EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA WYBRANYCH
KOMBINACJI UPRAWOWYCH STOSOWANYCH
W PRODUKCJI ZIEMNIAKA JADALNEGO

Antoni Bombik, Katarzyna Rymuza
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. W artykule podjeto probe okreslenia ekonomicznej efektywnosei produkeji
ziemniakow jadalnych, uprawianych z zastosowaniem wybranych kombinacji uprawowych.
Kombinacje te obejmowaly rézne poziomy nawozenia NPK oraz przedplony w formie
migdzyplonu ozimego. Oceniono takze optacalno$¢ produkcji. uwzgledniajac wiclkos¢
biedu doswiadczalnego. Optacalnos¢ produkcji okreslono za pomoca wspolczynnika
oplacalnosci, bedacego stosunkiem wartosci produkceji do kosztow bezposrednich. We
wszystkich latach, w ktérych prowadzono badania. wartos¢ produkeji pokryta poniesione
koszty, jednak najwyzszy poziom osiagneta ona w 1999 roku. Poziom oplacalnosci zale-
zat od ceny zbytu. ktéra z kolei laczyta si¢ z podaza. Najwyzsza oplacalnos¢ przyniosty
kombinacje uprawowe. skladajace si¢ z rzepaku jako przedplonu i podwojonych dawek
NPK (420 kg-ha™) w 1999 i 2000 roku oraz z zyta jako przedplonu i podstawowych dawek
NPK (210 kg-ha™) w 2001 roku. Wspolczynniki oplacalnosci, obliczone z uwzglednic-
niem wielkosci bledu doswiadczalnego. prawie dla wszystkich kombinacji uprawowych
byty zadowalajace, gdyz wartos¢ produkeji pokrywala poniesione koszty.

Stowa kluczowe: nawozenie mineralne, optacalnos¢ produkeji, przedplon, ziemniak jadalny

WSTEP

Ziemniak jak dotychczas stanowi jedna z najwazniejszych roélin uprawnych w Polsce,
chociaz jego uprawa systematycznie traci na znaczeniu. Wiaze si¢ to ze zmniejszajacym
si¢ arealem uprawy i zbioréw, spadkiem zuzycia ziemniakéw na pasze, glgbokim regre-
sem nasiennictwa i gorzelnictwa oraz wzrostem importu.

Produkcja ziemniakéw w naszym kraju odznacza si¢ bardzo duzym rozdrobnieniem,
stanowi jednak znaczng cze$¢ dochodu wielu rolnikdow, zwlaszcza w gospodarstwach
o glebach lekkich [Klepacki i Juszczyk 1996]. Efektywnos¢ produkcji ziemniakéw mozna
oceni¢ jako relacje przychodéw do kosztow. O poziomie przychodow, czyli wartosci
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Akademia Podlaska, Katedra Doswiadczalnictwa Rolniczego, 08-110 Siedlce. ul. Prusa 14,
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produkcji potencjalnie towarowej, decyduja dwa czynniki: poziom plondéw oraz poziom
cen zbytu [Chotkowski 2000].

Plony ziemniakow w Polsce ulegaja duzym wahaniom. Wplywa na to zaréwno klimat,
jak i uprawa tej rosliny na stabszych glebach oraz niezbyt wysoki poziom agrotechniki
[Chotkowski 1997]. Istniejace zréznicowanie podazy przy mato elastycznym popycie
prowadzi do znacznych wahan cen, ktore wplywaja na optacalno$¢ produkcji [Nasalski
iin. 2004].

Koszty produkcji ziemniakéw sa wynikiem stosowanych nakadow, wynikajacych
z technologii uprawy i wiaza si¢ m.in. z poziomem nawozenia, ze stosowaniem kwalifi-
kowanego materiatu sadzeniakowego oraz $rodkow ochrony roélin. Odpowiednia tech-
nologia pozwala bowiem na wytworzenie stabilnego i dobrego pod wzgledem jakosci
plonu bulw. Ziemniak nalezy do roslin reagujacych wysokimi zwyzkami plonu na
odpowiednia agrotechnike, gldwnie za$ na nawozenie zaréwno organiczne, jak i mineral-
ne [Nandekar i in. 1995, Jablonski 1997, Delden 2001]. Optacalnos¢ produkcji ziemnia-
kow w duzym stopniu zalezy od kierunku ich uzytkowania (jadalne, przemystowe,
sadzeniaki, paszowe) i technologii produkcji. Wysokim poziomem optacalnosci wyroz-
niaja si¢ ziemniaki jadalne, zwtaszcza w latach o niskich plonach i malej podazy.
W praktyce poszukuje si¢ takich sposobow uprawy, ktére umozliwiaja podniesienie
oplacalnosci tej produkeji.

W pracy podjeto zagadnienie ksztattowania efektywnosci ekonomicznej produkcji
ziemniakow jadalnych przez zroznicowanie niektorych elementéw agrotechniki: dobor
stanowiska (przedplonu) i poziom nawozenia mineralnego NPK. Z uwagi na to, ze wspot-
czynniki opfacalnosci liczono na podstawie doswiadczenia polowego, a nie produkcyj-
nego, podjeto probe ekstrapolacji warunkéw eksperymentalnych do technologicznych,
uwzgledniajac wartos¢ bledu eksperymentalnego, otrzymanego z analizy wariancji.

MATERIAL 1 METODY

Material do badan stanowily wyniki doswiadczenia polowego, przeprowadzonego
w latach 1999-2001 w Rolniczej Stacji Doswiadczalnej w Zawadach, nalezacej do
Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Gleba pola doswiadczalnego byta kompleksu zytnie-
g0 dobrego i klasy bonitacyjnej [Vb. Doswiadczenie przeprowadzono metoda wiktajaca
interakcje wyzszego rzedu. Zgodnie z zasada konstrukcji uklady uwiktane eliminuja
zmienno$¢ glebowa migdzy podblokami celem uzyskania doktadniejszych ocen efektow
glownych i interakeji nizszych rzedéw. Schematy te wiklaja bowiem z podblokami nie
efekty glowne, ale interakcje trzeciego, czwartego lub wyzszych stopni, ktére na ogot
i tak nie interesuja eksperymentatora [Przybysz 1993, Montgomery 1997]. Uprawa
ziemniakow zgodna byla z wymogami agrotechnicznymi tych roslin. Doktadng metody-
ke przeprowadzenia do§wiadcezenia przedstawiono w pracach Rymuzy i Bombika [2004a,
2004b]. Warunki termiczno-wilgotno$ciowe panujace w czasie prowadzenia do$wiad-
czenia przedstawia tabela 1. W okresie badawczym zaréwno rozklad temperatur, jak
i opadow byl nierdéwnomierny. Niekorzystny pod tym wzgledem byl sezon wegetacji
ziemniakow w 2001 roku, ktory byt najchtodniejszy oraz charakteryzowal si¢ mata
iloscia opadow nierdéwnomiernie roztozonych w czasie.
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Tabela 1. Rozktad temperatur (°C) i opadéw (mm) w latach prowadzenia badan
Table 1. Distribution of temperature (°C) and precipitation (mm) in the research years

Srednia temperatura powietrza Suma opadow
Average air temperature Precipitation sum o
e Rok — Year Wielolecie s Rok — Year Wiclolecie
iss Multi-year MiEsiag Multi-year
Month 1999 2000 2001 perAcy Month 1999 2000 2001 period
v 9,9 12,9 8,7 7.2 A% 87,3 475 69.8 34,6
\Y 12,9 16,5 15,5 15,4 Vv 26,4 24,6 28,0 48,3
VI 20,5 19,5 17.1 16,7 VI 1217 17,0 36,0 98.5
VII 21,8 19,0 238 18,1 VIl 21,9 155.7 554 714
VIII 18,7 19,1 20,6 17,4 Vil 77,4 43,6 240 60,8
IX 16,1 11,8 12,1 12,7 IX 278 61,1 1080 473
IV-IX 16,6 16,5 16,3 14,3 IV-IX 362,56 34950 321,20 l(»_().‘i

Zrodlo: Dane Rolniczej Stacji Doswiadczalnej w Zawadach 1 obliczenia wlasne.
Source: Data of the Experimental Farm in Zawady and own calculation.

W do$wiadczeniu badano wplyw odmian (Aster, Muza, Ania), poziomdéw nawozenia
mineralnego (NPK 210 kg-ha™', 2NPK 420 kg-ha ', 3NPK 630 kg-ha ') oraz przedplo-
néw (rzepak ozimy, mieszanka zyta z wyka kosmatga, zyto) na plon bulw ziemniaka
jadalnego. Wyniki badan opracowano statystycznie, wykorzystujac model analizy wa-
riancji odpowiedni dla uktadéw uwiklanych. Do szacowania oplacalnosci produkcji
przyjgto $redni plon bulw badanych odmian. Plony bulw, ktére otrzymano z jednostek
eksperymentalnych o powierzchni 25 m?, przeliczono na plony z 1 hektara.

Optacalno$¢ produkeji roznych kombinacji uprawowych oceniono na podstawie kosz-
tow bezposrednich, kosztow jednostkowych produkcji bulw ziemniakow i wskaznika
optacalnosci. Wskaznik ten wyrazono w procentach jako stosunek migdzy wartoscia
produkcji potencjalnie towarowej (plon glowny iuboczny) a kosztami bezposrednimi
produkcji [Manteuffel 1981, Fereniec 1999]. Koszty produkeji ziemniakow wyliczono,
stosujac metode kalkulacji niepetnych (uproszczonych). Koszty bezposrednie przyjgto
na podstawie parametréw rzeczywistych i norm teoretycznych. Uwzgledniono naste¢pu-
jace grupy kosztow: sadzeniakow i materiatu siewnego przedplondw, nawozow mine-
ralnych, srodkow ochrony roélin, pracy ludzkiej oraz eksploatacji maszyn i ciagnikow
(koszty sity pociagowe;j).

Koszty produkeji, uwzgledniajace: koszt sadzeniakéw, nawozow mineralnych, mate-
rialu siewnego roslin przedplonowych i srodkow ochrony roslin, wyliczono wedtug cen
z lat 1999-2001, natomiast koszty pracy ludzkiej oraz eksploatacji maszyn i ciagnikow
wedlug stawek godzinowych, podanych przez Rolnicza Stacje Doswiadczalng w Zawa-
dach. Warto$¢ produkcji obliczono na podstawie cen zbytu ziemniakow jadalnych z lat
1999-2001, ktore otrzymano z Osrodka Doradztwa Rolniczego w Siedlcach.

Wartos¢ btedu eksperymentalnego wyrazono w postaci odchylenia standardowego
(S), otrzymanego z analizy wariancji odpowiedniej dla ukfadu uwikfanego. Plony bulw
powigkszono i pomniejszono o jego wartos¢ (£S) i na podstawie tak uzyskanych warto-
$ci obliczono wspolczynniki optacalnosci.
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WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Produkcja roslinna charakteryzuje si¢ duzym uzaleznieniem od warunkéw przyrod-
niczych, gtéwnie zas od opadéw. W przypadku uprawy ziemniaka obfite opady w lipcu
i na poczatku sierpnia sprzyjaja wzrostowi jego kigbow [Dziezyc 1989]. Brak opaddw
powoduje nie tylko niestabilno§¢ plonéw [Gtadysiak i Borowczak 1996, Mazurczyk
1996], lecz réwniez pogarsza cechy jakosciowe bulw [Bombik i in. 1998].

Przeprowadzona analiza wariancji wynikéw otrzymanych w do$wiadczeniu dowio-
dfa, ze plony w znacznym stopniu zalezaly od sezonu wegetacyjnego. Ziemniak lepiej
plonowat w 2000 roku niz w latach pozostatych. Niezaleznie od warunkéw sezonowych
kombinacja uprawowa, skfadajaca si¢ z rzepaku jako przedplonu i podwojonej dawki
NPK, sprzyjata wytwarzaniu masy bulw przez rosliny, gdyz po jej zastosowaniu uzy-
skane plony byty najwyzsze (tab. 2).

Tabela 2. Plony bulw ziemniaka w poszczegdlnych latach badan w zaleznosci od dawki nawoze-
nia NPK i przedplonu (t-ha ")

Table 2. Potato tuber yields in individual research years according to the NPK fertilization dose
and forecrop (t-ha 'l)

Rok — Year

Dawka NPK 1999 2000 2001
w kg-ha
NPK dose Przedplon — Forecrop
in kg-ha! Zyto Zytoz wyka Rzepak Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytozwyka Rzepak

77777 Rye Ryeand vetch Rape Rye Ryeand vetch Rape Rye Ryeand vetch Rape
210 (NPK) 3341 30,0 3057 © 297 32,1 324 314 29,7 275
420 (2NPK) 344 339 347 374 38,5 40,6 31,9 32,5 31,1
630 (3NPK) 34,7 29,2 294 375 39,8 42,1 31,6 31,0 30,1
Srednio dla lat 322 367 30,7

Mean for years

Najmniejsza istotna réznica — Last significant difference (o0 = 0,05):
pomiedzy latami — beetween years = 1,70

Zrodlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculation,

Oplacalnos¢ produkeji jest wige w duzym stopniu zalezna od warunkow pogodowych,
powodujacych niestabilno$¢ podazy, co przy nieelastycznym popycie prowadzi do
znacznych wahan cen, ktore maja zasadniczy wplyw na poziom oplacalnosci produkcji
[Chotkowski 1997, Rembeza 1997, Bombik i Wolska 2004].

Na efekty ekonomiczne produkeji, obok ceny, maja wplyw poniesione koszty
[Borowezak i in. 1998]. W trzyleciu w zaleznos$ci od rodzaju przedplonu i poziomu
nawozenia koszty wahaty si¢ od 6102 do 7440 zlotych na 1 hektar. Niezaleznie od
Kombinacji uprawowej we wszystkich omawianych latach na 1 hektar uprawy najwiek-
szy udzial w strukturze kosztow mialy praca ludzka i sila pociagowa oraz material
siewny (rys. I, tab. 3). Podobng strukture kosztéw produkeji dla ziemniaka wczesnego
uzyskali Wadas 1 in. [2003].
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100%
Bsila pociagowa
80% - draft force
Bl praca ludzka
60% human labour
M srodki ochrony roslin
40% plant protection agents
|
i nawozy mineralne
‘ mineral fertilizers
20%
[ sadzeniaki i material siewny
przedplonow
0%

seed potatoes and forecrop
seeding material

Rys. 1. Struktura kosztéw bezposrednich produkcji ziemniaka jadalnego w przeprowadzonym
do$wiadczeniu
Fig. 1. Structure of direct costs of edible potato production in the experiment

Zrodio: Opracowanie wlasne.
Source: Own elaboration.

Tabela 3. Koszty bezposrednie produkcji ziemniaka w poszczegdInych kombinacjach uprawo-
wych (zt-ha™)
Table 3. Direct cost of potato production of individual tillage combinations (zl-ha ')

Rok — Year

Dawka NPK 1999 2000 2001
w kgha' NPK
dose in kg-ha™

Przedplon — Forecrop

Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytozwyka Rzepak Z(\l(r)”;’:_\'rln/\\‘_\‘ku Rzepak
Rye Ryeand vetch Rape Rye Ryeand vetch Rape Rye Rycand vetch  Rape

210 (NPK) 6487 6673 6436 6666 6 848 6602 6174 6 354 6102
420 (2NPK) 6773 6959 6722 6962 7144 6898 6492 6672 6420
630 (3NPK) 7059 7245 7008 7258 7 440 7193 6810 6 990 6738

Zrodlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculation.
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We wszystkich latach badan warto$¢ produkcji ziemniakéw pokryla poniesione
koszty, o czym $wiadcza wysokie wspotczynniki oplacalnosci. Ich wielko$¢ zalezata od
zastosowanej kombinacji uprawowej oraz od sezonu wegetacyjnego (tab. 4).

Tabela 4. Wspolczynniki oplacalno$ci produkcji ziemniaka w poszczegdlnych kombinacjach
uprawowych (%)

Table 4. Profitability coefficients of potato production for individual tillage cultivation combina-
tions (%)

Rok —Year

Dtk iRk 1999 2000 2001
w kg-ha ;
NPK dose PrLLpolon — Forecrop : '
in kg-ha™! Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytoz wyka Rzepak Zyto Zytozwyka Rzepak

Rye Ryeand vetch Rape Rye Ryeand vetch Rape Rye Ryeand vetch Rape
210 (NPK) 178 157 167 111 117 1235152 140 135
420 (2NPK) 178 170 181 134 135 147 148 146 145
630 (3NPK) 172 141 147 129 134 146 139 133 134

Zrodlo; Obliczenia wiasne.
Source: Own calculation.

Dla wszystkich kombinacji uprawowych najwyzsze wspoétczynniki otrzymano
w 1999 roku, co byto wynikiem wysokich cen zbytu. Niedobér opadéow oraz wysokie
temperatury w lipcu i sierpniu spowodowaty obnizenie podazy i w rezultacie doprowa-
dzity do podniesienia ceny ziemniakéw do poziomu 35 zlotych za dt. W analizowanym
roku najbardziej optacalna okazata si¢ kombinacja uprawowa, sktadajaca si¢ z rzepaku
1 podwojonej dawki NPK. Najmniej optacalna byta uprawa ziemniaka w stanowisku po
zycie z wyka oraz przy potrojonej dawce NPK.

Warunki wegetacji panujace w 2000 roku sprzyjaty plonowaniu ziemniakow, co
spowodowato zwigkszenie podazy na rynku i spadek cen zbytu tego ziemioptodu
o0 okoto 30% w stosunku do 1999 roku. W 2000 roku, podobnie jak w 1999, najwigksza
oplacalnos¢ przyniosta kombinacja rzepaku i podwojonej dawki NPK. Duer i Jonczyk
[1998] oraz Nowicki i in. [1994] twierdza zas$, ze z plonotwdrczego punktu widzenia
rzepak jest najmniej warto§ciowym przedplonem. W odpowiednich warunkach klima-
tycznych przy odpowiednim nawozeniu produkcja ziemniaka na tym stanowisku moze
przynies¢ jednak wysokie efekty ekonomiczne.

Chlodna wiosna 2001 roku oraz zmienne warunki agrometeorologiczne, panujace
w calym okresie wegetacji, wplynely na spadek plonu bulw w rejonie Siedlec. Obnizona
podaz spowodowata wzrost cen bulw ziemniaka o 20% w stosunku do 2000 roku. Ana-
lizujac zamieszczone w tabeli 4 wspoleczynniki optacalno$ci, mozna stwierdzi¢, ze
w przeprowadzonym doswiadczeniu efekty ekonomiczne byly zadowalajace. Zastoso-
wana technologia produkcji zminimalizowata skutki warunkoéw wegetacji, dzieki czemu
otrzymane plony, a co za tym idzie i wspotczynniki optacalnosci byly wysokie.

W odroznieniu od dwoch poprzednich lat, w 2001 roku najbardziej optacalne byly
ziemniaki uprawiane w stanowisku po zycie i nawozone najnizsza dawka NPK. Nie
mozna wigc jednoznacznie wskaza¢ kombinacji, ktora w kazdych warunkach wegetacji
bytaby najlepsza.
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Przy ocenie oplacalnosci produkcji wazne sa réwniez koszty jednostkowe (tab. 5).
Najwyzsze te koszty poniesiono przy uprawie ziemniaka, gdy przedplonem bylo zyto
z wyka ozima. W 1999 i 2000 roku najnizszy koszt na jednostk¢ produkcji wystapil w
przypadku zastosowania kombinacji: rzepak i 2NPK. W 2001 roku poniesiono wysokie
koszty jednostkowe bez wzgledu na rodzaj przedplonu przy zastosowanej pojedynczej
dawce NPK. W roku tym otrzymano ponadto najmniejsze réznice w wielkosci kosztow
jednostkowych pomigdzy poszczegdlnymi sposobami uprawy.

Tabela 5. Koszty jednostkowe produkcji ziemniaka jadalnego (zI-t™")
Table 5. Unit costs of edible potato production (zI-t™")

Rok — Year e
Dal:v k]a Bl 1999 2000 2001
w kg-ha
NP]% dose Przedplon — Forecrop

in kg-ha™ Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytoz wyka R}cpul\:
Rye Ryeandvetch Rape Rye Ryeandvetch Rape Rye Rycand vetch Rape

210 (NPK) 196 222 210 225 213 204 197 214 222
420 (2NPK) 197 205 194 186 186 170 203 206 206
630 (3NPK) 204 248 238 193 187 171 216 226 L2

Zrodlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculation,

Wspotczynniki optacalnosci, uwzgledniajace btad doswiadczalny (tab. 6), wahaly
si¢ od 218% dla plonu powigkszonego o wartos¢ odchylenia standardowego do 94% dla
plonu pomniejszonego o jego wartos¢. Najnizsza oplacalnos¢ produkeji ziemniaka,
niezaleznie od kombinacji, otrzymano w 2000 roku, kiedy to ceny zbytu byly najnizsze.

Tabela 6. Warto$¢ wspotczynnikow oplacalnosci (w %) uwzgledniajacych blad eksperymentalny
w postaci odchylenia standardowego (S)

Table 6. Value of profitability coefficients (in %) including the experimental error expressed as
the Standard Deviation (S)

2
Z Rok - Year
=i ) >
Dawka .§ § 1999 2000 2001
NPK §3 = e
W k{;-ha" "g g Przedplon — Forecrop e it )
NPK dose ‘5 5
in kgha™ =5 Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytozwyka Rzepak Zyto Zytoz wyka Rzepak
80 Ea Rye Ryeand vetch Rape Rye Ryeandvetch Rape Rye Ryeand vetch Rape
w
210 55 o1 oS 206 128 134 140 169 157 152
(NPK) -S 140 120 128 94 101 105136 124 118
420 +S 215 206 218 151 151 164 164 162 162
(2NPK) S 140 134 143 118 119 130 132 130 129
630 +S 208 176 183 145 149 162 154 148 150
(3NPK) -S 136 107 111 114 118 130 124 118 119

Zrodio: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculation.
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Pomniejszenie plondw o wielkos$¢ biedu eksperymentalnego sprawito, ze warto$¢ produk-
cji nie pokryta kosztow uprawy ziemniaka w stanowisku po zycie (94%) lub pokryta je
w nieznacznym stopniu w przypadku uprawy po rzepaku i zycie z wyka (105% i 101%)
przy podstawowej dawce NPK. Zadowalajace efekty ekonomiczne w duzej mierze zaleza
od wysokich plonow. Wysokie plony, nawet przy niskiej cenie zbytu, pozwalaja osiagna¢
wysoka warto$¢ produkcji, ktora pokrywa poniesione koszty, a wigc jest optacalna.

W Polsce wysokie ryzyko cenowe produkcji ziemniaka obniza jego konkurencyjno$é
wzgledem innych upraw, a takze ujemnie wptywa na wielkos¢ naktadéw, ktére maja
wplyw na poziom uzyskiwanego plonu [Rembeza 2002]. Przeprowadzone do$wiadcze-
nie dowodzi, ze prawidtowa agrotechnika w produkcji ziemniaka jadalnego pozwala na
otrzymanie w miarg stabilnych plonéw, dzigki czemu mozna uzyska¢ wysoka optacalnos¢
bez wzgledu na wielko$¢ wahan cen zbytu.

WNIOSKI

1. Efektywnos$¢ produkceji ziemniaka jadalnego byta modyfikowana przez przebieg
warunkow pogodowych, stosowane techniki wytwarzania (naktady na produkcje i tech-
nologi¢ produkcji) oraz przez ceny uzyskiwane za sprzedane produkty.

2. Opfacalnos¢ produkcji ziemniaka zalezata od sezonu wegetacyjnego, co zwia-
zane bylo ze zmienno$cia warunkéw meteorologicznych i niestabilnoscia cen zbytu,
jednak we wszystkich latach warto$¢ produkcji przewyzszata koszty jej wytworzenia.

3. Prawidlowa agrotechnika w produkcji ziemniaka jadalnego pozwolita na zmi-
nimalizowanie wplywu niekorzystnych warunkow wegetacji, dzigki czemu uzyskiwane
plony warunkowaty optacalno$¢, mimo wahan cen.

4. Nie mozna wskaza¢ kombinacji uprawowej, ktéra w kazdych warunkach wege-
tacji gwarantuje wysokie i stabilne efekty ekonomiczne. Najlepszy ekonomicznie okazat
si¢ wariant uprawy po rzepaku i podwojonych dawkach NPK (420 kg-ha™), gdyz po ich
zastosowaniu w trzyleciu dwa razy uzyskano najwyzsze wspotczynniki optacalnosci.

5. Wspolezynniki oplacalnodci obliczone dla plonéw, ktére uwzgledniaty wartodci
bledu eksperymentalnego byly prawie zawsze zadowalajace. Wyjatek stanowit 2000 rok,
Kiedy to zmniejszenie plonu o warto§¢ odchylenia standardowego spowodowato spadck
optacalnosci uprawy ziemniaka, nawozonego najnizsza dawka NPK, bez wzgledu na
stanowisko (przedplon).

6. Koncepcja wykorzystania bledu do$wiadczalnego (w postaci odchylenia stan-
dardowego) do zblizenia wynikow eksperymentu polowego do warunkéw produkcyjnych
pozwolita na skorygowanie wartosci produkcji, bedacej pochodna wielkosci plonow
i cen zbytu. Przydatno$¢ tej metody nalezatoby oceni¢ w poréwnawczych badaniach
modelowych (te same obiekty w $cistych do$wiadczeniach polowych i zasiewach pro-
dukeyjnych), prowadzonych w takich samych warunkach siedliskowych.

Acta Sci. Pol.



o
o

Efektywnosé ekonomiczna wybranych kombinacji uprawowych...

PISMIENNICTWO

Bombik A., Markowska M., Rymuza K., Starczewski J.. 1998. Cechy jakosci ziemniaka jadalnego
w sieci handlowej Siedlec. Fragm. Agron. 4(60), 67-75.

Bombik A.. Wolska A., 2004. Wybrane czynniki ksztaltujace efekt ekonomiczny produkcji ziem-
niaka. Acta Sci. Pol., Oecon. 3(2), 17-26.
Borowczak F., Koziara W., Grze§ S., Gladysiak S., 1998. Produkcyjne i ckonomiczne efekty
réznej intensywnosci uprawy ziemniaka. Rocz. AR w Poznaniu. I, 52, 159-167.
Chotkowski J., 1997. Produkcja ziemniakow. Technologia — Ekonomika — Marketing. IHAR
Oddz. Bonin, 339-340.

Chotkowski J., 2000. Technologiczne i rynkowe czynniki oplacalnosci produkeji ziemniakow.
Zagadn. Ekon. Rol. 2-3, 48-59.

Delden A., 2001. Yielding Ability and Weed Suppression of Potato and Wheat under Organic
Nitrogen Management. Wageningen Univ., Wageningen.

Duer I., Jonezyk K., 1998. Nawozenie pod ziemniak uprawiany w gospodarstwach ekologicznych.
Fragm. Agron. 1(57), 85-95.

Dziezyc J., 1989. Potrzeby wodne roslin uprawnych. PWN. Warszawa.

Fereniec J., 1999. Ekonomika i organizacja rolnictwa. Wyd. Key Text, Warszawa.

Gladysiak S., Borowczak F., 1996. Wplyw pogody. deszczowania i nawozenia azotowego na
plony ziemniakéw w wieloletnich do$wiadczeniach w warunkach Wiclkopolski. Zesz.
Probl. Post. Nauk Rol. 438, 53-60.

Jabtonski K.. 1997. Zasady uprawy ziemniakow dla przetworstwa spozywcezego. Ziem. Pol. 1.
25-27.

Klepacki B., Juszczyk S.. 1996. Skala produkcji ziemniakow a oplacalnos¢ ich wytwarzania
w gospodarstwach indywidualnych. Zag. Ekon. Rol. 2-3, 75-81.

Montgomery D.C., 1997. Design and Analysis of Experiments. John Willey & Sons, New York.

Manteuffel R., 1981. Ekonomika i organizacja gospodarstwa rolniczego. PWRiL, Warszawa.

Mazurczyk W.. 1996. Wyznaczanie potencjalu produkcji biomasy oraz kwantyfikacja wybranych
czynnikow ksztaltujacych plon ziemniaka. Fragm. Agron. 4(52), 5-39.

Nandekar D.N., Sharma T.R., Sharma R.C., Dubey K.C., 1995. Yield Performance and Economic
of Potato Production through True Potato Seed. Jurn. of the Pot. Assoc. 22(1, 2), 23--25.

Nasalski Z., Sadowski T., Rychcik B., Rzeszutek I.. 2004. Porownanic efektywnosci uprawy
jeczmienia ozimego i jarego w stanowisku po ziemniaku. Acta Sci. Pol., Agric. 3(1),
99-106.

Nowicki J., Wanic M., Brodzinski Z., 1994. Reakcja odmian ziemniaka na uprawe w specjali-
stycznych zmianowaniach. Fragm. Agron. 2(42), 46-51.

Przybysz T., 1993. Planowanic i analiza statystyczna wicloczynnikowych doswiadczen nawozo-
wych. Zesz. Nauk. AR Krakow, 37, 391-405.

Rembeza J., 1997. Mechanizmy ksztaltowania cen ziemniakow jadalnych. Ziemn. Pol. 3, 18-24,

Rembeza J., 2002. Uwarunkowania ckonomicznej efektywnosei nakladow w produkeji ziemniaka.
Pam. Pul. 130/11. 625-634.

Rymuza K., Bombik A., 2004a. Plonowanic wybranych odmian ziemniaka jadalnego w zaleznosci
od dawki nawozéw mineralnych i przedplonu. Fragm. Agron. 1(81), 56-68.

Rymuza K., Bombik A.. 2004b. Wplyw przedplonu oraz nawozenia mineralnego na cechy jako-
$ciowe wybranych odmian ziemniaka jadalnego. Fragm. Agron. 1(81), 69-84.

Wadas W., Jabtonska-Ceglarek R.. Kosterna E.. 2003. Oplacalno$¢ produkeji ziemniaka na weze-
sny zbior w rejonie Siedlec. Acta Sci. Pol., Agric. 2(1), 91-99.

Oeconomia 5 (1) 2006




26 A. Bombik, K. Rymuza

ECONOMIC EFFECTIVENESS OF SELECTED TILLAGE COMBINATIONS
UTILISED IN EDIBLE POTATO PRODUCTION

Abstract. In the paper it was attempted to estimate economic effectiveness of production
of edible potatoes cultivated with the application of selected tillage combinations. The
combinations included different levels of NPK fertilization and forecrops in the form of
winter intercrops. Moreover, the production profitability was estimated including the
experimental error value. The production profitability was determined by means of the
profitability coefficient which is the ratio of the production value and the direct costs. In
all the research years, the production value covered the incurred costs but it reached the
highest level in the year 1999. The profitability level depended on the sale price, which
mainly depended on the supply. The highest profitability was obtained in the case of the
tillage combinations including rape as a forecrop and double NPK doses (420 kg-ha™) in
the years 1999 and 2000 whereas in the year 2001 such a profitability was characteristic
of the combination including rye as a forecrop and basic NPK doses (210 kg-ha™). The
profitability coefficients, calculated so as to include the experimental error value, were
satisfactory for almost all tillage combinations because the production value covered the
incurred costs.

Key words: mineral fertilization, production profitability, forecrop, edible potato
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ZNACZENIE JAKOSCI DLA PODNOSZENIA STOPNIA
KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW SEKTORA
ROLNO-SPOZYWCZEGO

Mariusz Grebowiec
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Na obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki gléwnym problemem jest
poprawa konkurencyjnosci. Wejscie naszego kraju do Unii Europejskiej postawilo wicle
przedsigbiorstw przed koniecznoscia wyboru drogi ich dalszego funkcjonowania. Wraz
z wielkimi nadziejami, jakie niosta integracja pojawilo si¢ rowniez wicle probleméw i obaw
zwiazanych z tym faktem. Kwestia konkurencyjnosci, szczegdlnie wsrdd przedsigbiorstw
agrobiznesu, jest niezmiernie waznym aspektem rozwoju polskiej gospodarki. O zdolnosci
poprawy konkurencyjnosci danej dziedziny decyduje wiele czynnikdw zaréwno o charakte-
rze ekonomicznym, jak i pozaekonomicznym. Teoria i praktyka dowodza, ze w obecnej
dobie takim czynnikiem moze by¢ szeroko pojeta jakos¢. poparta wdrazaniem zasad cer-
tyfikowanych systemow zarzadzania jakoscia.

Stowa kluczowe: jakos¢, konkurencyjnosé, rynek, systemy jakosci, zarzadzanie jakoscig

WSTEP

Rozwdj migdzynarodowej wymiany handlowej oprocz wielu korzysci niesie ze sobg
wiele zagrozen, szczegdlnie z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. Dlatego tez coraz czgstej na t¢ kwesti¢ patrzy si¢ przez pryzmat jakosci wytwa-
rzanych produktéw spozywczych.

Polskie przedsigbiorstwa, a szczegdlnie przedsigbiorstwa agrobiznesu, podejmujq
trud budowania systemdéw zarzadzania jakoscia, widzac w nich szans¢ przetrwania na
rynku, jednakze proces ten postepuje zbyt wolno, zwlaszcza wziawszy pod uwage
przedsigbiorstwa najmniejsze. Gléwnym problemem hamujacym ten proces jest wcigz
brak fachowej wiedzy o specyficznych cechach systemow zarzadzania jakoscig oraz o ich
zwiazku z mozliwoscia osiagania przewagi konkurencyjnej jako czynnika o nadrzed-
nym znaczeniu. Zapewnienie produktow odpowiednio standaryzowanych o okre$lonych
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cechach jako$ciowych jest szczegdlnym wyzwaniem dla rolnictwa i przemystu rolno-
-spozywczego. W krajach o wysokim poziomie zaspokajania potrzeb zywno$ciowych
wysoka jako$¢ i spenianie wymogow zdrowotnych staje si¢ gtéwnym obszarem zabie-
gania o akceptacje konsumenta, a tym samym umacniania zdolnosci konkurencyjnej.
Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na rosnaca rolg certyfikowanych
systemow jakosci jako czynnika odgrywajacego istotng role w podnoszeniu stopnia
konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw agrobiznesu.

NORMALIZACJA JAKO SPOSOB ZAPEWNIENIA JAKOSCI

Kategoria jako$ci jest klasyczna kategoria poznawcza, nastrgcza ona jednak wiele
trudnosci interpretacyjnych ze wzgledu na wieloznaczno$¢ jej pojmowania. Trudnosci
ze zinterpretowaniem tego pojecia wynikaja migdzy innymi z powszechnos$ci zjawiska
jakosci i zwiazanej z nim obojetnosci. Wynika to z dos¢ czgstego i mimowolnego stykania
si¢ cztowieka z jakos$cia, co wytworzyto specyficzny stosunek do niej jako zjawiska
powszechnego. Pojecie to mozna rozpatrywac na wielu plaszczyznach: filozoficznej,
ekonomicznej, spolecznej, marketingowej, a takze technicznej i ekologiczne;.

Wedlug najbardziej znamienitych przedstawicieli nurtu jakosciowego, a mianowicie
Jurana, Deminga i Crosby’ego, jako$¢ mozna wyrazic¢ jako stopien, w jakim okreslony
wyréb zaspokaja potrzeby okreslonego nabywcy, lub tez stopien, w jakim okreslony
wyrob znajduje u konsumenta pierwszenstwo przed innymi wyrobami [Urbaniak 1998].

Z punktu widzenia wspotczesnych definicji jakosci mozna zauwazy¢, ze rozpatruja
one to pojecie gtownie w kategoriach filozoficznych i spolecznych. Webster pojecie
jakosci rozpatruje jako: szczegolne wiasciwosci i istotne cechy przedmiotu, pewien
stopien doskonatosci, przewaznie wysoki poziom spoleczny, cecha odrozniajaca
[Webster 1994].

Potocznie mowi sig, iz jakos¢ jest zachowana wtedy, gdy wracaja do przedsigbior-
stwa klienci, a nie jego wyroby. Norma ISO serii 9000:2000 definiuje pojgcie jakosci
jako zdolnos$¢ wyrobu, procesu lub systemu do spetnienia wymagan klienta i wszystkich
zainteresowanych stron. Oczywiscie z punktu widzenia konsumenta jako$¢ nabytego
wyrobu jest w pewnym sensie zwiazana z zadowoleniem i satysfakcja z jego nabycia
i uzytkowania, takie tez funkcje powinna spelnia¢. W praktyce o poziomie jakosci wyrobu
decyduje, oprocz mozliwosci zaspokojenia oczekiwan klienta w zakresie charakterystyk
technicznych, rowniez cena, jaka trzeba zaplaci¢ za okreslony poziom zaspokojenia
oczekiwan.

W mysl powyzszego podejscia (rys. 1), pojecie jakosci mozna zdefiniowaé jako
catoksztalt wlasciwosci przyrodniczych, technicznych, ergonomicznych, ekonomicznych,
estetycznych i uzytkowych, ktore tkwia w wewnetrznej strukturze produktu i w osta-
tecznym rezultacie ksztaltuja stopien zaspokojenia potrzeb nabywcow tych débr
[Prozowicz 2001].

Dzialalnos¢ normalizacyjna od wiekow towarzyszy dzialalnosci gospodarczej czlo-
wicka oraz stuzy harmonijnemu rozwojowi nauki i produkeji dobr. Utatwiajac codzien-
ne zycie, nabiera coraz wigkszego znaczenia wraz z rozwojem produkeji masowej dla
anonimowego uzytkownika. Zjawisko normalizacji wystepuje we wszystkich typach
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organizacji gospodarczych. Normalizacja w sferze gospodarki ma szczegdlna range,
wywolujac istotne skutki w obszarach techniki, ekonomiki, srodowiska naturalnego
i spotecznego, jest obiektem wszechstronnych badan, ma réwniez dluga tradycje¢ oraz
rozwinigte struktury organizacyjne.

Jako$¢ z punktu widzenia nabywey

e TR

Potrzeby funkcjonalne Potrzeby niefunkcjonalne
cechy zwigzane cechy zwigzane image potrzeby
z eksploatacja z dyspozycyjnoscia estetyczne
komfort
uzytkowania ekonomiczno$¢  uzytkowosc¢
niezawodnos¢ naprawialno$c¢ gwarancja

Rys. 1. Jakos¢ z punktu widzenia nabywcy
Fig. 1. Quality regarding a consumer

Zrodlo: Smith G.F., 1993: The Meaning of Quality, TQM, vol. 4, No 3.
Source: Smith G.F., 1993: The Meaning of Quality, TQM, vol. 4, No 3.

Podpisany przez Polske¢ Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczypospo-
lita a Wspdlnotami Europejskimi natozyt na Polsk¢ migedzy innymi koniecznos¢ dosto-
sowania naszych standardéw technicznych do standardow stosowanych w krajach Unii
Europejskiej, rowniez w zakresie jakosci [Zatorski, Wawak 1994]. Stworzyt koniccz-
nos¢ wprowadzenia krajowego systemu normalizacyjnego, zgodnego z analogicznymi
systemami w krajach Unii.

Podstawowym $rodkiem eliminacji barier technicznych w handlu jest ujednolicenie
prawa w skali Unii Europejskiej. Do harmonizacji prawa w UE stuza najczgsdciej dyrekty-
wy. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do wprowadzenia w postanowien dyrektyw
do wilasnego prawa krajowego i poinformowania Komisji Europejskiej o zastosowanych
w tym celu $rodkach. W systemie europejskim przyjeto, ze do realizacji zasady swo-
bodnego przepltywu towardéw zasadniczo wystarcza ustanowienie zasad bezpieczenstwa
odnoszacego si¢ do fazy projektowania i wytwarzania wyrobu. Z tego powodu Unia
Europejska ograniczyta prawodawstwo w zakresie przepisow technicznych do fazy
projektowania, wytwarzania i wprowadzania produktow na rynek. Faza eksploatacji zas
jest zharmonizowania w specyficzny sposob i tylko fragmentarycznie. W prawie niedo-
puszczalne jest ustanowienie takich przepisow, ktore narzucatyby koniecznosc spetnia-
nia na etapie projektowania i wytwarzania wymagan innych niz ustanowione w dyrek-
tywach.
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Polskie normy byly dokumentami obligatoryjnymi do 1994 roku. Po nowelizacji
ustawy o normalizacji polskie normy staly si¢ dokumentami fakultatywnymi, ktérych
stosowanie zalezy, tak jak w innych krajach, od woli stron zawierajacych kontrakty
gospodarcze. Ta zmiana charakteru norm nabrata kluczowego znaczenia dla przystoso-
wania polskiej normalizacji do normalizacji panstw gospodarek rynkowych i wlasciwie
od jej wprowadzenia mozna byto podja¢ dziatania harmonizacyjne [Wasilewski 1999].

Polskie przedsigbiorstwa chcac by¢ konkurencyjnymi na rynkach migdzynarodowych
musza dostosowac si¢ do systemow zapewnienia jako$ci uznawanych i przestrzeganych
w tych panstwach — zarowno obowiazujacych w obszarze dobrowolnym, jak i obowiaz-
kowym. Wraz z wejsciem do struktur europejskich zmieniaja si¢ prawa i obowiazki
polskiego wytworcy. Nie jest on juz eksporterem wyrobow do krajow UE, ale podmio-
tem wspdlnego rynku.

METODA BADAN

Badania empiryczne przeprowadzono na przetomie roku 2002/2003. Objgto nimi
przedsigbiorstwa reprezentujace dwie najwazniejsze branze polskiego przemystu rolno-
-pozywczego — mleczarskg i migsng. Stanowia one podstawowe ogniwa krajowego prze-
mystu rolno-spozywczego, a ich produkcja stuzy zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zywno$ciowych spoteczenstwa. Wazna przestanka podjecia badan w tych branzach byt
rowniez fakt, iz to wlasnie w nich najwczes$niej podjeto dziatania zwiazane z poprawa
jakosci i bezpieczenstwa produkowanej zywnosci.

Populacj¢ badanych przedsigbiorstw dobrano w sposéb celowy, sposréd grupy za-
ktadow posiadajacych stosowne certyfikaty i znaki jakosci. Byly to zaréwno certyfikaty
umozliwiajace eksport towarow do krajow UE, jak rowniez §wiadczace o zachowaniu
bezpieczenstwa produkowanej zywnosci (HACCP). Glowny jednak nacisk potozono na
posiadanie przez nie certyfikowanych systemow zarzadzania i zapewnienia jakosci. Ze
wzgledu na malq liczbe przedsigbiorstw posiadajacych wymagane certyfikaty i znaki
jakosci badaniem objeto obszar catego kraju, ze znaczna przewaga wojewodztw pdinocne;j
Polski. Tereny te cechowaly si¢ wyzszym poziomem rozwoju rolnictwa stanowiacego
zaplecze surowcowe dla badanych przedsigbiorstw, jak rowniez znacznie wigksza liczba
wysoko zorganizowanych struktur wytworczych.

W badaniach postuzono si¢ metoda wywiadu przy uzyciu kwestionariusza, przepro-
wadzonego zarowno z prowadzacymi przedsigbiorstwa, jak rowniez z personelem kie-
rowniczym ich poszczegolnych dziatow. Kwestionariusz ankiety skierowano do 60 przed-
sigbiorstw produkcyjnych. Informacje wyjsciowe dotyczace zbiorowosci przedsigbiorstw
przemystu mleczarskiego i migsnego pochodzity w wigkszosci z baz danych instytucji
certyfikujacych, takich jak Polskie Centrum Badan i Certyfikacji oraz Instytut Organi-
zacji 1 Zarzadzania w Przemysle. Ponadto, wykorzystano materialy informacyjno-
-promocyjne na temat zastosowanych systemow jakosciowych, podawane do publicznej
wiadomosci przez same przedsigbiorstwa jako swoisty element marketingowy.

W skiad badanych przedsigbiorstw przemystu spozywczego weszto 36 zaktadow
mleczarskich, co stanowilo okoto 60% badanych, oraz 24 zaklady migsne (pozostale
40% przedsigbiorstw). Zdecydowana wigkszo§¢ badanych podmiotéw gospodarczych
(60%) nalezata do grupy przedsigbiorstw duzych, z czego w branzy mleczarskiej zaktady
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te stanowity okoto 54%, a w migsnej okoto 69%. Podzialu na kategorie wielko$ciowe
dokonano zgodnie z klasyfikacja GUS-u, wedtug ktorej za przedsigbiorstwa male uzna-
no takie, ktdre zatrudniaja ponizej 50 osob, za srednie takie, ktére zatrudniajg od 50 do
250 osdb, a za duze takie, ktore zatrudnialy w badanym okresie powyzej 250 osob. Tak
roztozona struktura wielkosci badanych zaktadow moze $wiadczy¢ o tym, iz to wlasnie
w przedsigbiorstwach najwigkszych najwczesniej podjeto dzialania zwigzane z wdraza-
niem systeméw zapewnienia i zarzadzania jakos$cia, jak réwniez szeroko zakrojone
dziatania na rzecz podnoszenia jakosci produkcji i zarzadzania organizacja (tab. 1).

Tabela 1. Struktura badanych przedsigbiorstw wedtug liczby zatrudnionych (w %)
Table 1. Structure of analysed enterprises according to number of employees (in %)

Wedlug branzy w %

Liczba zatrudnionych w badanych zaktadach Ogolem According to a branch in %
Number of employees General A ; -
mleczarska dairy  migsna — meat
< 50 osob 125 12,5 12,5
50-250 osob 279 33,3 ) 18,8
> 250 osob 60,0 54,2 68,8

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
Source: Author’s research.

Zaktady sredniej wielkosci stanowilty 27,5 % badanych, z czego w branzy mleczar-
skiej byto ich 33,3%, a w migsnej 18,8%. Przedsi¢biorstwa male, zatrudniajace do 50
pracownikéw, stanowity jedynie 12,5% badanych. Jakiekolwiek zmiany, szczegolnie
o charakterze ekonomicznym w przypadku przedsigbiorstw matych, postgpowaly bardzo
wolno, czego dowodza wyniki przeprowadzonych badan. Wynika z nich jednoznacznie,
ze przedsigbiorstwa najmniejsze byly najstabiej zaangazowane w dzialania na rzecz
podnoszenia jakosci, najezesciej w postaci pojedynczych inicjatyw, bedacych nasladow-
nictwem silniejszych rywali rynkowych.

WYNIKI BADAN

Dbatos¢ o jakos¢ produkowanych dobr, jak rowniez certyfikacja na zgodno$¢ z sys-
temami jako$ciowymi daje przedsiebiorstwom wiele korzysci. Posiadanie okreslonego
certyfikowanego systemu jakosci staje si¢ w obecnych czasach sprawa prestizowa.
Poprzez dziatania usprawniajace funkcjonowanie zakladu oraz utrzymywanie popraw-
nych relacji z otoczeniem przedsigbiorstwa moga wplywaé na poprawe jego sytuacji
konkurencyjnej. W dluzszej perspektywie stanowi to nie tylko szans¢ na przetrwanic
przedsigbiorstwa na rynku, lecz takze jego trwaly rozwoj. Oprocz korzysci zewnetrz-
nych, w postaci wlasciwego postrzegania przedsigbiorstwa i jego oferty rynkowej, cer-
tyfikacja ma rowniez wplyw na przeorganizowanie przedsi¢biorstwa i jego struktury
organizacyjno-wytworczej, co moze dawac korzysci wewnetrzne [Biatas 2000].

Przedsigbiorstwa wykazujace dbalos¢ o wysoka jakos¢ swoich wyrobow przez wdro-
zenie certyfikowanych systemow jakosci z reguly w dluzszej perspektywic oczekujy
wymiernych efektow. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: poprawe wizerunku przedsichiorstwa,
usatysfakcjonowanie nabywcow i klientow, odniesienie sukcesu marketingowego
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wplywajacego na wzrost pozycji konkurencyjnej firmy, poprawg ogdlnej jakosci wyro-
bow, uporzadkowane funkcjonowania organizacji [Sprzednicki 2001, Berdowski 2004].

Patrzac na jako$¢ z punktu widzenia rodzaju stosowanych przez badane przedsie-
biorstwa systemow jakosci, na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, iz najczesciej wdraza-
nym systemem byt system HACCP. Jego zastosowanie pozwala przedsigbiorstwu na
prowadzenie dziatalnosci zapewniajacej bezpieczenstwo produkowanych przez nie
wyrobow dla zdrowia i zycia konsumentéw. HACCP jest systemem, dzigki ktéremu
przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ wolny i nieskrepowany handel nie tylko na rynku
krajowym, ale i na rynku unijnym. Powszechnos¢ jego stosowania w znacznej mierze
wynika z charakteru narzuconych przez Uni¢ Europejska standardéw w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci. Z biegiem czasu stat si¢ on systemem obligatoryjnym, do jego stosowa-
nia zostaly zobowiazane wszystkie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zaréwno produkcja, jak
i obrotem produktami zywnosciowymi. Poczatkowo z tego obowiazku zostaly zwolnione
zaktady mate, lecz i one z czasem zostaly zobligowane do stosowania tego systemu.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, system HACCP stanowit punkt wyjscia do
wdrazania kolejnych, bardziej rozwinigtych form (systemow) zarzadzania jakoscia.
Lacznie wdrozylo go okoto 73% badanych przedsigbiorstw, w tym 100% zaktaddw
matych. W okoto 36% z nich wdrozono réwniez systemy zgodne z normami serii ISO
9000, czgsto bgdacymi kontynuacja poprzedniego systemu (rys. 2).

100 —1

100
73
80
53
60
40
13 18
20
ogolem male Srednie duze

Ocertyfikaty cksportowe  EISO 9000 EHACCP HEznak jako$ci Q  HMinne

Rys. 2. Podstawowe rodzaje stosowanych systemow i znakow jakosci wedlug wielkosci przedsig-
biorstw (w %)

Fig. 2. Main types of quality systems and sings concerning size of enterprises (in %)

Zrodto: Badania wlasne,

Source: Author's rescarch.

Nalezy stwierdzi¢, iz ptynne przechodzenie od mniej do bardziej rozwinigtych form
zarzadzania jakoscig jest zalezne z jednej strony od wielko$ci przedsiebiorstwa, z drugiej
zas od zaangazowania w wymiang migdzynarodowa. Wsrdd przedsigbiorstw $rednich
i duzych, oprocz wspomnianego wczesniej systemu bezpieczenstwa zdrowotnego,
znacznie czgsciej wdrazano normy serii [ISO 9000. Zastosowato je okoto 58% zakladow
srednich i okoto 60% zaktadow duzych. Niewielka grupa przedsigbiorstw (10%) posia-
data rowniez certyfikaty umozliwiajace eksport wyrobdw do panstw Unii Europejskiej.
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Ponadto, zaktady te otrzymaly réwniez liczne nagrody i wyrdznienia w dziedzinie jako-
§ci. Znikoma liczba zaktadéw (dwa przedsigbiorstwa duze) miata wdrozone systemy
zarzadzania srodowiskowego oparte na I1SO serii 14000. Swiadczy to o weiaz stabym
zainteresowaniu zaktadow spozywczych dbaloscia o $rodowisko naturalne. Mozna
przypuszczaé, ze zainteresowanie to w przysziosci wzrosnie, gdy przedsigbiorstwa te
zaczng realizowaé w petni $wiadomie koncepcje trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

PRZYCZYNY DOSKONALENIA JAKOSCI W PRZEDSIEBIORSTWACH
SEKTORA ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO

Motywy ubiegania si¢ o przyznanie stosownego certyfikatu wsrod przedsi¢biorstw
bywaja rozne. Do najczgstszych nalezy cheé wykorzystania posiadanego certyfikatu
w dziataniach marketingowych jako silnego bodzca promocyjnego. Przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ zgodnie z przyjetymi zasadami jako$ciowymi postrzegane sg
jako lepsze oraz tatwiej uzyskuja akceptacje wsrod nabywcoéw swych produktow. Produk-
ty, ktore nie maja stosownego certyfikatu coraz czgsciej zaczynaja by¢ pomijane w decy-
zjach nabywczych. Korzysci, jakie moga osiagnac polskie przedsigbiorstwa stosujac si¢
do zasad systemdéw zarzadzania jakoscia moga by¢ takie same, jakie osiagnely firmy
z panstw nalezacych juz wczesniej do UE. Krajowe przedsigbiorstwa, wdrazajac owe
systemy, staja przed szansa skutecznego konkurowania na tych rynkach nie tylko niskg
cena, ale rowniez wysoka i w petni udokumentowang jako$cia swych produktow.

Do podstawowych przyczyn wdrazania systemow jakosciowych w badanych zakla-
dach mozna zaliczy¢ m.in. rosnagce wymogi rynku w zakresie wymagan jakosciowych
(57%). Inna bardzo istotna przyczyna z punktu widzenia kierujacych zakladami byla
nowa rzeczywisto$¢ zwiazana z integracja Polski z UE oraz niepewno$¢ co do dalszych
losow krajowych przedsigbiorstw na tym rynku (55%). W zwigzku z tym wiele z bada-
nych przedsigbiorstw (47%) zwrdcilo uwage na stopniowy spadek konkurencyjnosci
produkowanych przez nie wyrobdw, ktore zaczely stopniowo przegrywac rywalizacje,
szczegdlnie na rynku migdzynarodowym (tab. 2).

Tabela 2. Przyczyny wdrazania systemow jakosci w badanych przedsigbiorstwach (w %)

Table 2. Reasons of quality systems implementation in the enterprises (in %

Przyczyny wdrazania systemow Wedlug rodzaju przedsi¢biorstwa Wedlug branzy
jakosci Ogolem Enterprise’s size Branch
Reasons of quality systems General mate $rednie duze  mleczarska  migsna
implementation small medium large (dairy  meat
Decyzja kierownictwa 9755 40,0 36,4 2():87 o 25,0 31.3
Obawa przed integracja z UE 55,0 60,0 45.5“ ) 58,3 50,0 62,5
Efekt nasladownictwa 47,5 60,0 455 458 45,8 50,0
Wzrost wymogow rynku 57,5 80,0 7;1(3:4 ir; 6250 625 50,0
Spadek konkurencyjnosci 47,5 80,0 45,5 41,7 33,3 68,8
Sygnaty o zlej jakosci 125 20,0 0,0 167 00 313
Spadek optacalnosci produkc;ji 2235 20,0 B 36477 16/ 0:7 31,3

Zrodto: Badania wiasne.
Source: Author’s research.
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Jednak spora czes$¢ zakladow (47,4%) wdrozyta systemy zarzadzania jakoscia jako
element nasladownictwa lideréw rynkowych. W wielu z nich (27,5%) decyzja o wprowa-
dzeniu systemu jakosci byta podejmowana na skutek nie do korca przemyslanej decyzji
kierujacych przedsigbiorstwem, bedacej czgsto efektem nasladownictwa aktualnych
trendow w przemysle spozywczym.

PODSTAWOWE KORZYSC[ I ZASTRZ,EZENIA ZWIAZANE
Z WDRAZANIEM SYSTEMOW JAKOSCI

Kazde przedsigbiorstwo podejmujac jakiekolwiek dziatania wymagajace zaangazo-
wania znacznej iloci kapitatu liczy na wymierne korzysci ekonomiczne. Wdrazanie
zasad systemow jako$ciowych jest procesem zmudnym, dlugotrwatym i kosztownym.
Na wyrazne jego efekty, szczegdlnie natury ekonomicznej, trzeba niekiedy czekac kil-
ka, a nawet kilkanascie lat. Szybko zmieniajace si¢ realia rynkowe zawsze wiaza si¢
z ryzykiem niepowodzenia inwestycji w podnoszenie jakosci. Samo uzyskanie jakiegokol-
wiek certyfikatu jakosci, nigdy nie daje pewnosci iz przedsigbiorstwo osiagnie sukces
rynkowy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze po wprowadzeniu systeméw jakosci w zde-
cydowanej wigkszo$ci badanych przedsigbiorstw zauwazono poprawg ich sytuacji ryn-
kowej. Ujawnito si¢ to w postaci zmiany wizerunku, zwlaszcza na rynkach zagranicz-
nych (42,6%), co wptyneto na wzrost ogélnego wolumenu eksportu, jaki zanotowano
w przypadku duzych i $rednich przedsigbiorstw po wdrozeniu systemu zarzadzania jako-
$cia. Nie mniej wazna byla takze poprawa sytuacji konkurencyjnej na rynku krajowym
(40,4%). W przypadku znacznie mniejszej liczby przedsigbiorstw po wprowadzeniu
systemoOw ich sytuacja ekonomiczno-gospodarcza nie ulegta jednak wyraznej poprawie
(14,5%). W niewielkiej liczbie matych zakladow (2,1%) wdrozenie tych systeméw
wplyneto raczej na pogorszenie ich ogolnej sytuacji ekonomicznej (rys. 3).

wzrost udziatu na
rynku krajowym

i 404

wzrost udzialu na rynku
migdzynarodowym

pogorszenie sytuacji E 2.1

bez wigkszego wplywu

0 5] 10 15 20 25 30 35 40 45

Rys. 3. Wplyw certyfikowanych systemow jakosci na stopien konkurencyjnosci przedsigbiorstwa
(w %)

Fig. 3. Impact of certified quality systems on a competitiveness level of an enterprise (in %)

Zrodto: Badania wlasne.

Source: Author's research.
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Do innych korzysci wprowadzenia systemow jakosciowych mozna zaliczy¢ réwniez
podniesienie stopnia lojalno$ci nabywcéw do produktow. W przypadku znacznej czg¢$ci
(37%) przedsigbiorstw na skutek zmiany polityki i strategii dzialania przez wzrost dbalo-
$ci o produkt i konsumenta udato si¢ utrzyma¢ dotychczasowych nabywcéw. Owa zmiana
polityki wplyneta takze na pozyskanie nowych nabywcow (39,1%). Istotniejszych
zmian w lojalnosci nabywcéw nie zanotowato prawie 24% badanych przedsigbiorstw.
Jednym z namacalnych dowodow skutecznosci wdrozonych zasad jakosciowych, wyni-
kajacych z ich specyfiki i natury, bylo takze zmniejszenie liczby wykrywanych i zgla-
szanych wad ze strony nabywcéw. Takie informacje podalo okolo 70% badanych
zaktadow, a w 30% nie zauwazono wigkszych zmian.

Badane przedsigbiorstwa poproszono takze o podanie innych korzysci plynacych
z zastosowania systemow zarzadzania jakoscig oraz o nadanie sugerowanym w kwe-
stionariuszu odpowiedziom stosownych wag w skali 5—1, gdzie 5 oznaczalo najbardziej
istotng cechg, a 1 najmniej istotng. W wyniku analizy uzyskanych danych mozna
stwierdzi¢, iz gtéwna korzyscia z wdrozenia owych systemdéw byfa stabilizacja sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstw (4,3). Ponadto, nastapit spadek ogoélnych kosztow funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa (4,1), zwiazanych glownie z usuwaniem wad, jak rowniez ze
stratg czgsci dotychczasowych rynkow zbytu na skutek stabej jakosci produktow (rys. 4).

mozliwo$¢ awansu zawodowego l T : o ] 2,8
stala praca dla pracownikow l sl e I 29
stabilna pozycja na rynku krajowym 43
1 zagranicznym I 1 il ] B
obnizka ogolnych kosztow r PR rT ) FRr 7R I 4.1
0 1 2 3 4 5

Rys. 4. Deklarowane korzysci z wdrazania certyfikowanych systemow jakosci (skala ocen od 5 do 1)
Fig. 4. Benefits declared in relation to certified quality systems’ implementation (marks from 5 to 1)
Zrodlo: Badania wlasne.

Source: Author’s research.

Wdrozenie certyfikowanych systemow jakosci zostalo stabiej ocenione z punktu
widzenia oczekiwanych korzys$ci pracowniczych, gdyz ich wdrozenie nie gwarantowalo
statej pracy pracownikom, jak rowniez poprawy ich sytuacji ekonomicznej. Mimo to
prowadzacy badane przedsigbiorstwa czgsto zwracali uwage roéwniez na wzrost wydajno-
$ci pracy w ich zaktadach.

Mimo wielu optymistycznych gloséw o oplacalnosci wdrozonych systemow zarzadza-
nia jako$cia, w wielu (60%) malych przedsigbiorstwach zglaszano opinie, iz poczynione
inwestycje nie wywarly wyraznego wpltywu na wyniki ekonomiczne tych firm. Ich
kierownictwa wypowiadaly si¢ raczej sceptycznie na temat optacalnoscei tych inwesty-
cji. Nalezy jednak przypomnie¢, iz inwestycje w poprawe jakosci maja charakter dtugo-
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falowy i trudno jest spodziewaé si¢ natychmiastowych rezultatéw, a takze szybkiego
zwrotu zainwestowanych srodkow. Nie brakowato rowniez innych zastrzezen kierowa-
nych w strong wdrozonych systemow jako$ciowych. Najwiecej negatywnych stwierdzen
padto na temat zbyt wysokich kosztow poniesionych na stosowne procesy dostosowaw-
cze. Zwrocono roéwniez uwage na potrzebe ciaglego procesu kontroli skutecznosci
funkcjonowania systemu oraz konieczno$¢ przedtuzania waznoéci uzyskanych certyfi-
katow. Wiele glosow wskazywato na zbyt wysoki stopien zbiurokratyzowania procedur
wdrazania systemow jako$ci. Najwigcej zastrzezen w tym wzgledzie wyrazaly mate
i $rednie przedsigbiorstwa, przyzwyczajone dotychczas do uproszczonych procedur
funkcjonowania, jak réwniez do pewniej niezaleznosci rynkowej (tab. 3).

Tabela 3. Zastrzezenia do zastosowanych certyfikowanych systeméw jakosci w zaleznosci od
wielkosci przedsigbiorstwa (w skali od 5 do 1)

Table 3. Doubts concerning implemented certified quality systems in relation to an enterprise’s
size (marks from S to 1)

Wedlug wielkos$ci przedsigbiorstwa

Deklarowane zastrzezenie Ogotem Enterprise’s size
Declared doubts General . : ; .
o mate — small $rednie — medium  duze — large

Koniecznos¢ przediuzania certy fikatu 3.8 4.6 3.7 3,6

N icl{s{z_uﬁlgu_}g)nlrola sprawnosci systemu 39 4,6 42 3.5
Koniecznos¢ szkolen 3.6 45 39 352
Biurokratyzacja 44 5,0 45 42
\\'_\'ﬁ.\'ﬂiki?knsn dostosowania przedsigbiorstwa 49 5.0 45 3,6

Zrodto: Badania wiasne.
Source: Author’s research.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania, majace na celu okreslenie wptywu jakosci na podnoszenie
stopnia konkurencyjnosci przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego, pozwalaja na
wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow ogoélnych:

. Jakos¢ w najblizszej przysztosci za sprawa wdrazania certyfikowanych syste-
mow moze by¢ jednym z najistotniejszych i najskuteczniejszych sposobdw na poprawe
sytuacji rynkowej wielu przedsigbiorstw.

2. Glownymi korzy$ciami z wdrazania systemow jakosciowych sa w znacznej
mierze korzys$ci natury organizacyjno-ekonomicznej. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.
wzrost ogolnego wolumenu sprzedazy zarowno na rynku krajowym, jak i zagranicznym
oraz poprawg ogolnego wizerunku i lojalnosci nabywcow z dokonywanych zakupow.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg na poprawe sprawnosci zarzadzania organizacja oraz
wzrost odpowiedzialnosci zalogi za powstate wady produkcyjne.

3. Wdrazania systemow jakosci w badanych przedsigbiorstwach w wigkszosci
przypadkow jest wynikiem stopniowego dostosowywania si¢ do nowych realiow ryn-
Kowych. Wigkszos¢ przedsigbiorstw dostrzega rosnace trudnosci z przetamywaniem
barier konkurencyjnych, a wdrazane systemy jakosciowe, zdaniem wielu kierujacych
zaktadami, maja by¢ swoistym antidotum na owe problemy. W wielu, szczegdlnie ma-
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tych przedsigbiorstwach wdrozenie omawianych systemow jakosci nastapilo na zasadzie
przymusu zwigzanego z narzuceniem uregulowan wspoélnego rynku.

4.  Doskonalenie jakosci wiaze si¢ z ogromnymi kosztami, jakie nalezy poniesc,
szczegolnie w poczatkowym okresie ich wdrazania. Na wymierne skutki natury ekono-
micznej trzeba czekac kilka, a niekiedy kilkanascie lat. Dlatego tez najbardziej scep-
tycznie o korzysciach zwiazanych z zastosowaniem ich w praktyce wypowiadaja si¢
przedsigbiorstwa mate. Kierujacy tymi przedsigbiorstwami patrza na jako$¢ krotko-
wzrocznie, przez pryzmat zainwestowanych w nig $rodkow.

5. Mimo wielu przedstawionych zalet wdrazanych systemow jakosci, przedsig-
biorstwa branzy rolno-spozywczej maja liczne zastrzezenia zwigzane z funkcjonowaniem
systemow, sa to m.in. wysokie zbiurokratyzowanie, wysokie koszty, ciggly proces kon-
trolny funkcjonowania systemu.
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QUALITY IN INCREASING COMPETITIVENESS LEVEL OF ENTERPRISES
IN AGRO-FOOD SECTOR

Abstract. On the present stage of Polish economy development, the major problem is
improvement of competitiveness. After Poland’s accession to the European Union many
entrepreneurs had to decide on ways of their further economic activities. Although the
integration brought great opportunities, there were also numerous problems and fears
connected with the fact. According to that, an issue of competitiveness, especially within
agribusiness enterprises, is an extremely important aspect of Polish economy development.
However, there are many economic as well as non-cconomic factors deciding on the
ability of competitiveness enhancement of particular branches of economy. Both theory
and practise prove that nowadays widely understood quality supported by implementation
of certified quality management systems’ rules can be such a factor

Key words: quality: competitiveness, market, quality systems, quality management
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TOZSAMOSC ORGANIZACJI NON PROFIT
NA PRZYKEADZIE FEDERACJI ZIELONYCH GAJA

Joanna Hernik

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Lata dziewigcdziesiate to okres, kiedy w Polsce, odchodzac od gospodarki
centralnie planowanej, zaprzestano wspierania wielu dziedzin zycia spotecznego. T¢ luke
wypetniaja organizacje non profit, ktére zajmujq si¢ zaréwno wspieraniem edukacji. jak
i zdrowia, sportu, turystyki, kultury i sztuki, ochrony §rodowiska itd. Mozna zauwazy¢. ze
z czasem powstalo tych organizacji tak wiele, iz — aby skutecznie dziala¢ — powinny zacza¢
funkcjonowa¢ wedtug zasad rynkowych, do ktérych zalicza si¢ m.in. zarzadzanic marke-
tingowe. Marketing stosowany w organizacjach nickomercyjnych niczym nie rézni si¢ od
praktykowanego w podmiotach dzialajacych dla zysku. Stad tez nalezy zalozy¢, ze orga-
nizacje non profit powinny odpowiednio komunikowac si¢ z otoczeniem, a takze powinny
stara¢ si¢ wytworzy¢ pozytywny wizerunek, bazujacy na wyrdznikach tozsamosei. W arty-
kule przedstawiono wigc problemy okreslania wyréznikow oraz tworzenia wizerunku
organizacji non profit na przykladzie Federacji Ziclonych GAJA. dzialajacej w sferze
ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: komunikacja, marketing, organizacja non profit, wizerunek, FZ GAJA

WSTEP

W ramach kazdej organizacji wskaza¢ mozna cztery elementy, ktore wspolgrajac ze
soba okreslaja jej obecny ksztalt i przyszto$¢. Zalicza si¢ do nich: 1) tozsamos¢, misje
i okreslone cele, 2) zatrudnionych pracownikoéw, 3) struktur¢ organizacyjna, 4) technike
i technologi¢. Nawet w przypadku organizacji non profit wszystkie te elementy majq
istotne znaczenie, jesli zalozymy, ze organizacje te musza si¢ zachowywac jak inne
podmioty istniejace na rynku.

Tozsamo$¢ podmiotu to zachowanie wynikajace z jego misji, tworzace obraz przez
jednolite materiaty graficzne, pracownikow oraz komunikacj¢ (wewngtrzna, a takze t¢
dotyczaca otoczenia). Na tozsamo$¢ maja wigc wplyw pracownicy wykonujacy rozne
obowiazki. Prace ludzi mozna udoskonala¢ na kazdym etapie, zwraca¢ uwagg na poprawe

Adres do korespondencji — Corresponding author: Joanna Hernik, Akademia Rolnicza w Szczecinie,
Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej. Zaktad Marketingu. ul. Zolnierska
47, 71-210 Szczecin, e-mail: jhernik@e-ar.pl
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wybranych aspektow (np. na terminowosc), postepy zaleza jednak w duzej mierze od
nastawienia i zaangazowania. Wspofczesna sita robocza nie jest juz ,,towarem”, ale sta-
nowi o wartosci organizacji, dlatego wazne jest, zeby pracownicy z nia si¢ utozsamiali
[Gowen, Tallon 2003].

Podstawa sprawnego funkcjonowania podmiotu jest jego struktura organizacyjna,
ktéra pokazuje stuzbowe zaleznosci (lub ich brak) miedzy poszczegdlnymi stanowiskami
pracy. Dzigki niej wiadomo, kto wydaje polecenia, a kto powinien je wykonywac.
Struktura organizacyjna jest roznie rozumiana w organizacjach non profit; czasami ma
tradycyjny ksztalt (chociazby w przypadku szkét), a czasami ma bardzo nieformalna
postac i zakres powigzan (zarzad i pracownicy-wolontariusze).

Technika, rozumiana jako ogot srodkéw i czynnosci zwiazanych z dziatalnoscia
ludzka, dzielona jest na nauki techniczne (np. maszynoznawstwo) oraz dziatania produk-
cyjne, czyli technologie. Ta z kolei jest rozumiana jako zaséb wiadomosci o tym, w jaki
sposOb mozna organizowaé proces produkcyjny. Wydaje sie, iz powyzsze zagadnienie
trudno odnie$¢ do tozsamosci i organizacji non profit, ale takze one dysponuja pewnymi
zasobami materialnymi, ktore pomagaja lub ograniczaja ich codzienng prace.

Z punktu widzenia niniejszej publikacji niektére czynniki sa bardziej, inne mniej
istotne, jak np. technika, chociaz zaznaczy¢ tu nalezy, ze wszystkie te elementy wpty-
waja na postrzeganie organizacji [Vazquez, Alvarez, Santos 2002]. Jako ze za baze
tozsamosci podmiotu uznaje si¢ zachowanie ludzi, system wizualny oraz komunikacje
z otoczeniem, te trzy elementy zostang uwzglednione w dalszych rozwazaniach.

REGULY TWORZENIA TOZSAMOSCI

Tozsamos¢ pierwotnie analizowana byta z psychologicznego punktu widzenia i doty-
czyta dwoch aspektow: relacji cztowieka wobec innych ludzi oraz wobec siebie samego.
Odkad pojawita si¢ marketingowa koncepcja zarzadzania podmiotem (w krajach rozwi-
nictych Europy byly to lata 70. XX w.), podobnie zaczeto postrzegaé relacje migdzy
organizacja a jej otoczeniem, a takze migdzy elementami samej organizacji jako jej
czgsciami dziatajacymi w ramach systemu. Organizacje non profit pozyskuja $rodki od
ludz1 dobrej woli, bardzo istotne jest zatem kreowanie zrozumienia, a nawet zaufania
migdzy darczyncami a obdarowanym, beneficjentem. Takiemu zrozumieniu stuzy jasny
wizerunek podmiotu. Zanim jednak organizacja stworzy odpowiedni image, powinna
Swiadomie wykreowac wyrozniki tozsamosci, bedace podstawa jej postrzegania. Wynika
to z prostej relacji: najpierw odbywa si¢ odbieranie wyréznikdw, a nastgpnie — na ich pod-
stawie — tworzy si¢ wizerunek organizacji, rozumiany jako zbiér mysli, opinii, skojarzen,
Ktore nastgpnie automatycznie sa przywotywane w kontakcie z organizacja [Budzynski
1997]. Tak wigc tozsamosc¢ jest wynikiem staran prowadzacych do uzyskania konkret-
nego wizerunku firmy, wizerunek natomiast to efekt tychze staran.

Na tozsamos¢ podmiotu (corporate identity) sktadaja si¢ trzy elementy: zachowanie,
obraz i komunikacja [Hernik, Zigba 2001], ktére mozna nazwa¢ wyréznikami tozsamo-
sci wtedy, gdy podmiot §wiadomie wybierze konkretny element, aby stal si¢ on jego
charakterystyczna cecha (rys. 1).
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Tozsamo$¢ organizacji

zachowanie obraz komunikacja
(dziatania wykonywane (przekazywany przez (planowana 1 nieplanowana,
przez jej pracownikow) jednolite materiaty obejmujaca informacje
czyli graficzne, wyglad przekazywane do otoczenia)
system zachowan pracownikow czyli
i budynkow firmy) czyli system przekazu
system wizualny

Rys. 1. Elementy tworzace tozsamo$¢ organizacji
Fig. 1. Elements forming corporate identity
Zrodlo: [Hernik, Zigba 2001].

Source: [Hernik, Zigba 2001].

Kazdy dzialajacy podmiot buduje swdj wizerunek m.in. poprzez zatrudnionych
ludzi, stad system zachowan mozna okresli¢ jako formalne i nieformalne reakcje tych
ludzi na to, co si¢ wokot nich dzieje. Wydaje sig, ze pracownicy zgodza si¢ na wiele,
jezeli organizacja bedzie prowadzita tzw. podejscie budowy kapitatu ludzkiego (fuman
capital approach). W ramach tego modelu tworzy si¢ wizerunek organizacji oparty na
lojalnosci, zaangazowaniu i wspétpracy, poniewaz zaklada on, iz czlowiek jest z natury
zdolny i chetny do rozwoju. Jezeli przetozony, menadzer nie wierzy, ze pracownik
moze sam pracowac, i to dobrze, to albo zatrudnit niewtasciwego kandydata, albo — co
czesto si¢ zdarza — nie catkiem zrozumial, na czym polega jego rola.

Migdzy organizacjami komercyjnymi a nie dziatajacymi dla zysku istnieje ta zasad-
nicza réznica, ze do pierwszych przychodza klienci, a do drugich — nie. Pracownicy
organizacji non profit na ogél nie postrzegaja osob, petentow, jako klientow przynosza-
cych dochod. Wydaje sig, iz z tego tez powodu nieco inaczej si¢ zachowuja — sq mnigj
sktonni do wspoétpracy, wyjasniania, negocjacji.

Kolejnym istotnym wyréznikiem tozsamosci moze by¢ system wizualny, czyli
wszystko to, co jest odbierane przez otoczenie za pomoca wzroku. Kiedy analizuje sig¢
system wizualny producenta jakiego$ wyrobu, to obok typowych wyroznikéw, takich
jak siedziba biura (estetyka), samochody stuzbowe, miejsca sprzedazy, druki akcyden-
sowe, raporty, strony www, listy i kartki okolicznosciowe itd., ocenia si¢ takze sam
produkt. W przypadku organizacji non profit, z braku tego ostatniego elementu, ocenia
si¢ jakos¢ kontaktu z pracownikiem, dlatego to ludzie z danej organizacji sg jej wizy-
towka. Powinni wigc wygladac i zachowywac si¢ profesjonalnie.

Informacje przesylane z organizacji na zewnatrz stanowia istot¢ komunikowania,
czyli takiego rodzaju aktywnosci, jak pisze Henslow, ktorego zadna organizacja nie jest
w stanie unikna¢ [Henslow 2005]. Uczestnicy rynku musza przyja¢ do wiadomosci, ze
$rodki masowego przekazu i ich odbiorcy s obecnie bardziej dociekliwi niz w prze-
sztosci. Podkredli¢ tu nalezy rowniez wyrazny wzrost liczby organizacji non profit,
z ktorych kazda dziala w konkretnej sferze, na konkretnym obszarze. do ktorego
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— $wiadomie badz nie — przekazuje informacje. Dlatego tez problemy ksztattowania
tozsamosci i wizerunku, jako obrazu generowanego w zalezno$ci od stanu wiedzy
o danym podmiocie, sa nie do przecenienia. Tworzeniem wyréznikéw tozsamosci i same-
go wizerunku zajmuje si¢ public relations (PR). Jest to ztozone narzedzie marketingu
wchodzace w skiad promocji. Jego elementy sktadowe przedstawiono na rysunku 2.
Niektore z nich, takie jak gadzety czy upominki reklamowe albo firmowe muzea, maja
typowo komercyjny charakter; inne s uniwersalne, a wigc moga zaistnie¢ w kazdym
podmiocie.

Z punktu widzenia organizacji non-profit z pewno$cia mozna stosowac: 1) publicity
oraz special events, rozumiane jako inicjowanie ciekawych wydarzen, o ktorych chetnie
napisza media; 2) kontakty z mass mediami, w zaleznosci od obszaru dziatalnosci orga-
nizacji — z lokalnymi lub ogdlnokrajowymi; 3) organizowanie dni otwartych; 4) wtasne
$rodki przekazu, takie jak strona www, wewnegtrzne i ogélnodostgpne pismo, news/etter,
raporty, druki akcydensowe, kartki i listy okoliczno$ciowe, nawet filmy o organizacji;
5) ksztaltowanie estetyki; 6) organizowanie osobistego poparcia, ktére polega na zaan-
gazowaniu popularnej osoby w proces popierania okreslonej idei [Zajaczkowski 2005];
7) crisis management — plan dziatania na wypadek trudnej sytuacji, zagrazajacej dziata-
niu podmiotu.

Kontakty
Z mass
mediami

Publicity
oraz
special events

PUBLIC
RELATIONS

Poparcie
osobiste

e

Lobbing

Wiasne $rodki
przekazu

Gadzety,
upominki

Rys. 2. Narzedzia public relations
Fig. 2. Public relations tools
Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

Wydaje sig, iz na wiele z wymienionych wyzej dziatan trzeba specjalnych naktadow
nie jest to do konca prawda, poniewaz tylko wlasne srodki przekazu (np. wydawanie
rocznych raportow) i ksztaltowanie estetyki (np. wyjatkowa aranzacja wnetrza) wiaza
si¢ z Koniecznoscia wydatkowania pienigdzy. Pozostale narzedzia PR zaleza od inwen-
¢j1 pracownikow.
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DZIALALNOSC ORGANIZACJI NON PROFIT

Organizacje dzialajace w sferze non profit moga powstawac¢ z zamierzen wladz lokal-
nych albo z woli indywidualnych o0séb (inicjatywa oddolna). W pierwszym przypadku
moga to by¢ biblioteki, szkoty; w drugim — fundacje, stowarzyszenia, koscioly, partie
polityczne czy zwigzki zawodowe. Wigkszos¢ podmiotow non profit stanowig organi-
zacje pozarzadowe (NGO — nongovernmental organization), powstajace w wyniku
prywatnych inicjatyw. Zgodnie z informacja portalu NGO (www.ngo.pl), w Polsce
zarejestrowanych jest okoto 61 000 organizacji pozarzadowych, z czego dziala okolo
56 000. Tworza one tzw. III sektor, ktéory w Europie zatrudnia okolo 9 min o0sdb,
w Polsce natomiast okoto 120 tys. (1,2% zatrudnionych w gospodarce).

Do charakterystycznych cech dzialalnosci organizacji non profit zalicza si¢ to, ze
zamiast dostawcow wspolpracuja oni ze sponsorami, a zamiast klientow pojawiajq si¢
beneficjenci. Ponadto, organizacje nie nastawione na osigganie dochodu dzialaja
w wielu réznych obszarach, przy czym sa one pod duza presja spoteczna, gdyz wplyw na
funkcjonowanie organizacji maja zarowno zarzady, jak i specjalisci z danej dziedziny
wspotpracujacy w ramach projektow, wtadze lokalne, spoleczenstwo. Pomimo z zalo-
zenia niekomercyjnej dziatalnosci, mozna stwierdzi¢, ze organizacje non profit sprze-
daja pewnego rodzaju idee. Uznanie przez potencjalnego odbiorce¢ danej idei moze
oznacza¢ konieczno$¢ po§wigcenia swojego czasu i sil, oddania cz¢s$ci dochodow, po-
rzucenia dotychczasowych sposobdéw zachowania (np. w sferze ekologii) czy zamiany
pogladéw. Od strony odbiorcy jest to skomplikowany proces, dlatego tez, aby uzyskac¢
odpowiedni poziom akceptacji, organizacje non profit powinny ksztaltowa¢ wyrazny,
wiarygodny wizerunek. Stuzy temu tozsamos$¢, ktora jest z powodzeniem kreowana
przez podmioty komercyjne.

Organizacje sfery non profit w pewnym sensie zastgpuja panstwo w jego do niedawna
prowadzonych dziataniach (np. w sferze ochrony zdrowia). Gléwne obszary ich dziatalno$ci
przedstawiono na rysunku 3.

[ sport, turystyka, rekreacja

11,2%

[ kultura, sztuka

3,6% ] w !
[ edukacja i wychowanic
0,
6,5% 38,6% [J ustugi socjalne, pomoc spoleczna
[ ochrona zdrowia
8,2%
] rozwdj lokalny
[ ochrona Srodowiska
10%

[ pozostale

10,3% 11,6%

Rys. 3. Gléwna dziatalnos$¢ organizacji non profit w Polsce w 2004 r.
Fig. 3. Key activity of non-profit organizations in Poland in 2004
Zraodlo: http://www.portal.ngo.pl/files/badania.ngo.pl

Source: http://www.portal.ngo.pl/files/badania.ngo.pl
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Jak pokazuja badania organizacji Klon/Jawor, w podmiotach non profit czgsto pra-
cuja osoby z wyzszym wyksztatceniem — az 34% organizacji ma zarzady w catosci
zlozone z osob po studiach, a 31% deklaruje, ze wszyscy pracownicy maja takie
wyksztatcenie. Moze to dobrze wrdzyc¢ ich przysztosci, bo sa to ludzie nie tylko zaanga-
zowani, ale i merytorycznie przygotowani do danej dziatalnosci (www .klon.org.pl).

Aktywno$¢ organizacji non profit gléwnie uwarunkowana jest zdobywaniem $rod-
kow na dzialalno$é. Przychody tych organizacji pochodza ze sktadek cztonkowskich
(59,9% organizacji tak twierdzi), wsparcia samorzadow (45,2%), darowizn od oso6b
fizycznych (40,9%) oraz firm (38,8%), a takze dotacji rzadowych (19,3%). Cecha charakte-
rystyczng organizacji non profit jest to, iz nawet kiedy uzyskaja nadwyzke finansowa,
nie moga jej podzieli¢ migdzy cztonkéw organizacji czy wyptaci¢ zarzadowi. Musza ja
przekaza¢ na cele wymienione w statucie, a czgsto na cele wskazane w czg$ciowo
finansowanym z zewngtrznego zrodta projekcie.

ANALIZA WYROZNIKOW TOZSAMOSCI FEDERACJI ZIELONYCH GAJA

Stowarzyszenie Federacja Zielonych GAJA (FZ GAJA) powstalo w 1993 roku. Jest
to niezalezna, apolityczna organizacja spoteczna, dziatajaca na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego oraz rozwoju obywatelskiego spoteczenstwa. Swoimi dziataniami organiza-
cja wypelnia zadania publiczne okreslone w Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej
uchwalonej na Szczycie Ziemi w Rio oraz Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory
1 fauny europejskiej oraz ich siedlisk (Konwencja Bernenska).

Federacja Zielonych GAJA wspolpracuje z samorzadem terytorialnym i administracja
publiczng jako przedstawicielka ekologicznych organizacji spotecznych, np. w Komisji
ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko przy Wojewodzie Zachodniopomorskim, czy
Polsko-Niemieckiej Radzie Ochrony Srodowiska przy Ministerstwie Srodowiska.

Dziatalno$¢ FZ GAJA opiera si¢ na misji, ktora zdefiniowano nastgpujaco: ,,Codzien-
nie na Ziemi bezpowrotnie gina gatunki. To wielkie wyzwanie wspéiczesnosci. Chcemy
mu sprosta¢. Koncentrujemy wysitki, aby zapobiega¢ i przywracac to, co wydaje sie
by¢ utracone: rzadkie gatunki, tradycyjne krajobrazy, szacunek dla Ziemi i cztlowieka”.

Dziatalno$ciq organizacji kieruje pigcioosobowy zarzad, skladajacy si¢ gléwnie
z przyrodnikow i socjologéw. W ciagu swego istnienia FZ GAJA przeprowadzita ponad
150 réznego rodzaju kampanii, akcji, projektow, zwiazanych najcze$ciej z ochrong
ginacych gatunkow, ale takze z walka o naturalne lasy i zielen miejska, o sprawiedliwy
handel, dotyczacych promowania wyrobow z makulatury, czy segregacji odpadow.
Organizacja, aby by¢ widoczna i rozpoznawalna, postuguje si¢ oryginalnym logo, ktére
przedstawiono na rysunku 4.

Jak juz wspomniano wczesniej, o tozsamosci podmiotu mowi wiele czynnikéw,
m.in. oferta. Czy mozna mowi¢ o ofercie w przypadku organizacji non profit? Jezeli
zalozymy, ze taka organizacja daje ludziom mozliwo$¢ samorealizacji, satysfakcji,
poczucia spelnienia obowiazku i przynalezenia do pewnej spolecznosci — to tak.
W przypadku FZ GAJA udzial w aktywnosci organizacji moze by¢ nastepujacy:

1) wsparcie finansowe w postaci sktadki cztonkowskiej, darowizny, przekazanego 1%
podatku;
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2) osobisty udziat w niektérych akcjach, takich jak GIGAZBIORKA — kampania na
rzecz segregowania odpaddw przez mieszkancow Szczecina.

Jak wida¢ z powyzszej enumeracji, mozliwosci zaangazowania si¢ przecig¢tnego
obywatela sa raczej niewielkie. Wynika to z faktu, iz wigkszos¢ projektow prowadzi si¢
we wspolpracy z urzednikami czy specjalistami w danych dziedzinach (jak ornitolodzy,
architekci krajobrazu), co w pewien sposob ogranicza mozliwosci kontaktu ze spote-
czenstwem.

Rys. 4. Logo Federacji Zielonych GAJA
Fig. 4. Green Federation GAJA logo

Zrodlo: Materialy FZ GAJA.
Source: FZ GAJA data.

W celu dalszej analizy zakresu wykorzystania narzedzi public relations i wyréznikow
tozsamosci dokonano ich pogrupowania, zgodnie z wczesniej przedstawiong klasyfika-
cjg (tab. 1).

Tabela 1. Analiza elementéw wykorzystanych do kreowania tozsamosci
Table 1. Analysis of elements made the most of identity

Wyszczegdlnienie Narz¢dzie PR Zakres wyk;;r/.ysl:mi:l
Specification PR tool Range of use
Zuchowanic Spos(’)b'wykonywania codziennych obowiazkow, odbieranic Trudno ocenic
pracownikow telef('m.ow - - e
Publicity oraz specjalne wydarzenia ~Niewielkie
Obraz organizacji  Wyglad pracownikow, estetyka biura, ekspozycja nazwy i In;(; ~ Mocno zaniedbane
Kontakty z mass mediami Bardzo dobry z
Dni otwarte ~ Brak
Komunikacja Wiasne srodki przekazu: strona www, newsletter, wlasna gazeta, Dos¢ dobry
z otoczeniem druki akcydensowe
Osobiste poparcie  Brak
Zarzadzanie kryzysowe %[}::jnli\'i E

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own study.

Najbardziej problematyczne w zakresie oceny jest zachowanie pracownikow, ponie-
waz zatrudnione osoby prowadza wlasne projekty i czgsto nie rozmawiaja o nich nawet
z innymi cztonkami organizacji. Trudno wigc mowic¢ o pozytywnym czy negatywnym
zachowaniu, skoro ma ono miejsce tylko w sytuacji telefonicznego zalatwiania spraw
z urzgdnikami czy innymi podmiotami. Z tych obserwacji, ktore mozna byto przepro-
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wadzi¢, wynika, iz zachowania w biurze oparte sa na kompetencji i uprzejmosci. Jednakze
wiele do zyczenia pozostawia komunikacja wewnetrzna.

W 2005 roku FZ GAJA zorganizowata jedno wydarzenie, ktére mozna nazwa¢ mia-
nem special event — byl to wyjazd do Rezerwatu Bielinek, gdzie organizacja wraz
z samorzadem i Lasami Panstwowymi prowadzi rewitalizacj¢ cieptolubnych muraw.
Wyjazd zaplanowany byt na pot dnia, zapewniono $rodki transportu i positki na miej-
scu. Jednakze mogli w nim wzia¢ udziat tylko dziennikarze, co w rezultacie — paradok-
salnie — przyniosto staby efekt medialny.

Obraz organizacji, a wigc wszystko, co mozna oceni¢ wzrokiem podczas codzien-
nych kontaktéw, z punktu widzenia tozsamosci nie wyglada najlepiej. Pracownicy nie
majg zadnym oznaczen (identyfikatoréw) albo innych atrybutéw, ktére wskazywatyby,
ze sq zatrudnieni w organizacji. Tak wigc kto$ przychodzacy z zewnatrz nie wie, z kim
rozmawia. Osoby pracujace w biurze czesto zachowuja sie¢ i wygladaja tak, jakby byty
w domu, co sprawia wrazenia niedostatecznego profesjonalizmu. Kolejnym niedocia-
gnigciem jest brak informacji, ze w danym lokalu miesci si¢ biuro organizacji — na
drzwiach zewngtrznych ani pobliskich $cianach nie ma zadnej tablicy ani nawet logo.
Takze wewnatrz nie ma wyodrgbnionego sekretariatu, gdzie udzielano by informacji.

Bardzo dobrze natomiast wygladaja kontakty organizacji z mass mediami, glownie
dlatego, iz konferencje prasowe i naglasnianie prowadzonych dziatan sa wpisane do
prowadzonych projektow, a wigc sa na to zagwarantowane odpowiednie srodki (koniecz-
ne na wynajecie sali, organizacj¢ poczgstunku itp.). Takich spotkan z mediami, gtownie
w postaci konferencji prasowych, odbywa si¢ kilkanascie w ciggu roku. Obecnych jest
na nich 5-10 dziennikarzy, w zalezno$ci od tematu i czasu spotkania.

Takze dos¢ dobrze organizacja wykorzystuje wilasne srodki przekazu, takie jak stro-
n¢ www, newsletter (wysytany do ponad 200 oséb), a takze gazet¢ wydawana pod
patronatem organizacji. Szczegdlnie ten ostatni srodek jest wart podkreslenia, poniewaz
jest to gazeta bezptatna (dwumiesigcznik), finansowana z reklam hurtowni i sklepéw
zwiazanych ze zdrowa Zywnoscia oraz z ekologia. W periodyku umieszczane sa zarow-
no informacje o prowadzonych w FZ GAJA projektach, jak i kwestie paranaukowe
zwiazane z handlem, zdrowiem, naturg (rys. 5).

Rys. 5. Whasny srodek przekazu FZ GAJA — czasopismo Zielony Rynek
Fig. 5. Own way of communication — Green Market magazine

Zrodto: Opracowanie wlasne

Source: Own claboration.
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Nieco gorzej rozwigzano problem drukéw akcydensowych i pism wychodzacych
z organizacji. Wynika to z faktu, ze w jednym biurze te same osoby pracuja jako czlon-
kowie FZ GAJA i innych organizacji, jak Polska Zielona Sie¢ czy Coalition of Clean
Baltic. Pracownicy, w zalezno$ci od potrzeby, wystgpuja wigc albo jako FZ GAJA, albo
inna organizacja. Z punktu widzenia wyr6znikéw tozsamosci i kreowania wizerunku nie
jest to sytuacja dobra, poniewaz z powodu tej roznorodnosci nie wskazuje si¢ jasno, kto
jest inicjatorem dziatan i komu przypisa¢ ich skutki. Co wigcej, ta wielos¢ dziatan
utrudnia wyrazng identyfikacj¢ — kiedy bowiem wiadomo, czym zajmuje si¢ Polska
Akcja Humanitarna albo Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, to zakres dzialalnosci FZ
GAJA jest problematyczny. Niewiele 0séb taczy ja z monitoringiem zanieczyszczen
Battyku czy z nadzorowaniem wydawania publicznych pieniedzy przez banki. Latwigj
jest, z powodu sugestywnej nazwy, skojarzy¢ dziatalno$¢ z ochrong przyrody czy z walka
z fermami zwierzat, ktore zatruwaja Srodowisko naturalne. Problem ten charakteryzuje
rysunek 6, gdzie przedstawiono wyniki sondazu, przeprowadzonego w Szczecinie na
100 przypadkowych osobach. Postawiono pytanie, czy badany styszal kiedykolwiek
o FZ GAJA, i — jedli tak — z czym ja kojarzy.

36%

Htak MEnic

4%

Rys. 6. Czy kiedykolwiek styszal/a Pan/i o Federacji Zielonych GAJA?
Fig. 6. Have you ever heard about Green Federation GAJA?

Zrodlo: Badanie whasne.
Source: Own study.

Dane na rysunku 5 ukazuja, iz 64 osoby odpowiedziaty, ze nigdy o organizacji nie
styszaty; w tej liczbie znalazlo si¢ 48 kobiet i 16 mezczyzn. 36 0s6b odpowiedzialo
»~tak” (byly to 22 kobiety i 14 mgzczyzn). Tak wige niemalze 2/3 badanych nigdy nic
styszato o organizacji, ktéra dziala od kilkunastu lat. Wérod tych, ktorzy cos wiedzieli
o FZ GAJA, wigkszos¢ skojarzyta organizacj¢ z ochrona przyrody i bylo to skojarzenie
poprawne, poniewaz FZ GAJA rzeczywiscie duzo dzialan przeprowadza w zwiazku
z ochrong srodowiska. W swoich projektach maja ochrong tososia, budowanie bocianich
gniazd, ochrong cieptolubnych muraw w rezerwatach. Jednakze wydaje sig, iz prawi-
dtowe odpowiedzi respondentéw wynikaja bardziej z sugestywnej nazwy niz faktycznej
wiedzy. Znamienne jest, iz FZ GAJA ma tak wiele roznorodnych projektdéw, ze kazda
propozycja mogtaby by¢ zakwalifikowana jako trafna. Zastanawiajace jest natomiast to,
iz tylko 1 osoba wspomniata o kampanii na rzecz zbiorki makulatury i opakowan, ktora
byla szeroko promowana jesienia 2005 r. przez lokalne media. Nikt natomiast nie zauwa-
zyt kampanii na rzecz zeszytéw z makulatury, projektu odnowy zabytkowego parku,
rewitalizacji fak z cennymi ptakami, seminariow dotyczacych zbiorki sprzetu elektronicz-
nego i recyklingu baterii. Brak takiego oddzwigku, obok 64% odpowiedzi respondentow,
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ktorzy o organizacji nie styszeli, wydaje si¢ wynikiem stabego promowania dziatalnosci
organizacji w spofeczenstwie. Wiaze sie to takze z brakiem $wiadomosci, iz nalezy
wybrac i wzmocnié elementy ksztaltujace wizerunek organizacji.

Wsrod pominigtych w FZ GAJA mozliwosci kreowania wizerunku znajduja si¢ dni
otwarte — nigdy nie byly zorganizowane, chociaz z pewnoscia znalaztyby si¢ osoby,
ktore cheiatyby wiedziec, jak wyglada praca w takiej organizacji. Jej cztonkowie mogliby
przygotowaé krotkie wystapienia o swoich projektach, pochwali¢ si¢ osiggnigciami,
wyjasni¢ problemy. Z pewno$cig jest to niewykorzystany sposob dotarcia do otoczenia.

Mozna stwierdzi¢, iz zarzad FZ GAJA nie zauwazyt dotychczas, iz mozna zaprosi¢
do wspolpracy znane osoby i w ten sposob kreowac wizerunek. Taki sposéb promowania,
okreslany jako testimonial, pozwala zwrdci¢ uwage na solidarno$¢ znanych osob/
/organizacji ze spoleczenstwem i umozliwia lepsze zapamigtanie podmiotu.

Zastanawiajace, iz nikt w FZ GAJA nie przewidziat sytuacji kryzysowych. Wpraw-
dzie kryzysy, czyli niekorzystne i niespodziewane wydarzenia o szerokim oddzwigku,
w organizacjach non profit nie zdarzaja si¢ tak czgsto, jak w podmiotach komercyjnych,
ale nalezy by¢ na nie przygotowanym. Omawiana federacja nie ma przyjetej w tej kwe-
stii strategii dziatania, nie ma wyznaczonej osoby odpowiedzialnej za kontakty z otocze-
niem i w ogodle nie zaktada, aby kto$ taki byt potrzebny. Wynika to najprawdopodobnie;j
z faktu, iz organizacja nie posiada ogoélnej strategii marketingowej, ktora obejmowataby
zagadnienia kreowania tozsamosci i tworzenia wizerunku.

WNIOSKI

Skoro o odpowiedni wizerunek musza dba¢ podmioty komercyjne, ktdre przeciez
nie zaleza tak bardzo od dobrej woli innych, to o ilez bardziej jest to konieczne w dzia-
talnosci niekomercyjnej, kiedy by¢ albo nie by¢ organizacji zalezy od jej odbioru
w otoczeniu,

Jesli zalozymy, ze mieszkaniec naszego kraju bedzie postrzegal organizacje non profit
jako podmioty dostarczajace pewnych korzysci (np. zadowolenia, prestizu), to woéwczas
nalezy tez przyjac, ze organizacje te powinny ze soba konkurowa¢, aby tego potencjal-
nego darczyncg przyciagnac. Poniewaz nie moga tego zrobic klasyczng oferta rynkowa,
musza skupi¢ si¢ na skutecznym kreowaniu wizerunku, ktory jest obrazem wytworzo-
nym na podstawie wyrdéznikow tozsamosci.

W omowionym przykladzie FZ GAJA mozna odnalez¢ wiele dobrych rozwiazan,
zmierzajacych do stworzenia pozytywnego wizerunku, takich jak utrzymywanie statych
Kontaktow z mediami czy liczne whasne $rodki przekazu. Jednakze dziatania te sg zwia-
zane tylko z komunikacja; wydaje sig, iz zaniedbano sfer¢ kreowania obrazu organiza-
¢ji, a wige tego, co moze by¢ zrodlem wiedzy, zrozumienia, a nawet sympatii wsrdd
odbiorcow. Niejednoznaczny, a nawet niezgodny z prawda wizerunek organizacji wiaze
si¢ z brakiem pewnych elementow (wyréznikdw), ktore pozwalatyby ja identyfikowac.
W analizowanym przypadku braki te dotycza gtownie sfery wizualnej, ale takze aranzacji
Kontaktow ze spoleczenstwem. Z wyzej wskazanych przyczyn organizacja ma wizeru-
nek nie tak wyrazisty, jakby mogtla; nalezy tu wspomnie¢, ze 64% badanych osob w ogodle
0 organizacji nie styszalo, a wige wigkszos¢ nic o wizerunku nie moze powiedziec.

Acta Sci. Pol.



Tozsamos¢ organizacji non profit... 49

Rozwiazaniem tej kwestii moglby by¢ zwigzly plan dotyczacy tworzenia obrazu opartego
na wyraznych akcentach tozsamosci. Mozna zalozy¢, ze bez takiego planu organizacja
nie bedzie si¢ dobrze rozwija¢. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze wizerunek
moze si¢ rozmy¢ wsérdd tylu innych, pojawiajacych si¢ rokrocznie podmiotéw non
profit, jesli zarzad nie okresli wyraznych wyréznikéw tozsamosci i nie przyjmie marke-
tingu za konieczna koncepcj¢ zarzadzania.
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NON-PROFIT ORGANIZATION IDENTITY ON THE CASE STUDY OF GREEN
FEDERATION GAJA

Abstract. The nineties of XX c. are a period when polish governments departing from
centrally planned economy; put an end to supporting many spheres of society live. This
gap is filling now by non-profit organizations engaged in education development as well
as health, sport, tourism, culture and art, environment protection and so on. It can be
mentioned that there are so many organizations working not for profits that — in order to
be successful — they must start acting abide by the market rules, to which marketing
management is numbered among. Marketing applying in the non-profit organizations is
the same like in the commercial ones. It means that the non-profit organizations have to
communicate with environment in proper way, have to try creating good image, relying
on distinguishing marks of identity. Paper shows chosen problems connected with marks
determining as well as identity creating, exemplified by the study of non-profit organization
working on protection of environment area.

Key words: communication, marketing, non-profit organization, image
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PRZEKSZTALCENIA WELASNOSCIOWE I KONCENTRACJA
SEKTORA BANKOWEGO JAKO ZAGROZENIE )
LUB SZANSA ROZWOJU DLA POLSKIEJ BANKOWOSCI

Magdalena Madra

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Polski sektor bankowy jest w stosunku do innych krajow Europy niewystar-
czajaco skoncentrowany i do$¢ chaotyczny. Nieprecyzyjne regulacje prawne powoduja. z¢
caty rynek poddawany jest silnej presji ze strony instytucji finansowych pochodzacych
spoza kraju. Dzisiaj polska bankowo$¢ w wickszosci znajduje si¢ w rgkach kapitatu
zagranicznego. Przykiadem moze by¢ podpisane porozumienie pomig¢dzy polskim rzadem
a UniCredito Italiano, bardziej korzystne dla wloskiej instytucji. Z drugiej jednak strony.
banki dziatajace w Polsce ze wzgledu na stosunkowo niewiclka sile konkurencyjng sq
tatwym i podatnym na ataki sektorem finansowym. Post¢pujaca koncentracja jest bardziej
szansa dla polskiej bankowosci, niz zagrozeniem dla gospodarki i indywidualnych klien-
tow. Mechanizmy wolnego rynku znacznie lepiej dziatajg w przypadku konkurowania
przedsigbiorstw o podobnej wartosci i skali dziatalnosci. W opracowaniu dokonano analizy
struktury polskiego sektora bankowego przed fuzjg i po dokonaniu fuzji jednych z naj-
wigkszych na polskim rynku bankow. Przeprowadzono takze analiz¢ sytuacji wlasno-
Sciowej podmiotow bankowych operujacych w Polsce.

Stowa kluczowe: koncentracja sektora bankowego. fuzje bankow, struktura wlasnosciowa
bankow

WSTEP

Rozwoj sektora bankowego w Polsce w ciagu ostatnich lat przebiegal pod sztanda-
rem prywatyzacji i taczacymi si¢ z tym nierozerwalnie przeksztalceniami wilasnosdcio-
wymi. W prywatyzacji polskich bankow uczestniczyly glownie banki europejskie.
Przygotowania przedakcesyjne sektora bankowego w Polsce wywolaly koniecznosc
zmiany cze$ci przepisdw odnoszacych si¢ do regulacji konsumenckich, ochrony danych
osobowych i tajemnicy bankowej. Polska musiala zbudowa¢ i rozwina¢ wewnetrzny
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Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Ekonomiczno-Rolniczy, Katedra Ekonomiki i Organizacji
Gospodarstw Rolniczych, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
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system rozliczen w euro zaréwno w relacjach pomigdzy bankami europejskimi, jak
i bankami polskimi. Dostosowania te sa jednym z bezposrednich skutkéw cztonkowstwa
w Unii Europejskiej. Sa rowniez warunkiem koniecznym przystapienia Polski do strefy
UGW (strefa euro — powotana na podstawie Traktatu z Maastricht w 2002 r.). Z dniem
| stycznia 2004 roku wydtuzono okresy opdznien w sptacie kredytéw, co bezposrednio
przetozyto si¢ na wysokos¢ tworzonych rezerw. Wprowadzone bardziej liberalne zasady,
nawiazujace do wzorcow zaczerpnigtych z krajow europejskich, miaty broni¢ polskie
banki przez konkurentami z Zachodu.

W polskim sektorze bankowym zaréwno pod wzgledem funduszy wiasnych, jak
i aktywow dominuja banki z wigkszosciowym udziatem inwestordw zagranicznych,
gtownie z krajow Unii Europejskiej. Z dniem 1 maja 2004 roku z 57 krajowych bankdéw
komercyjnych 33 byly kontrolowane przez inwestorow z Unii Europejskiej [Zeszyty
BRE Bank — CASE — nr 76 ,,Konkurencyjno$¢ sektora bankowego po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej” 02.2005]. Ich aktywa stanowity 58,2% aktywow catego sektora.
Dominujaca pozycj¢ rynkowa w polskim sektorze bankowym (18% udzialu w aktywach)
wykazali inwestorzy z Niemiec. Na koniec wrzesnia 2004 roku w polski sektor banko-
wy zaangazowanych bylo 16 inwestorow z innych krajow.

KONCENTRACJA SEKTORA BANKOWEGO

Z danych opublikowanych przez Europejski Bank Centralny wynika, ze koncentra-
cja sektora bankowego (mierzona udziatem pigciu najwigkszych bankow w aktywach
calego sektora) w krajach strefy euro wynosita srednio w 2004 roku 40,5%. W Polsce
koncentracja sektora bankowego wyniosta w 2004 roku 50,2% (w 2005 r. ok. 52%).
Poziom tego wskaznika jest wyraznie wyzszy niz $rednia dla strefy euro. Dla poréwna-
nia zblizona warto$¢ wskaznika osiagnety Wegry (52,7%), wyraznie wyzszy za$ Czechy
(64,0%) oraz Stowacja (66,5%). Relatywnie niska koncentracja sektora w Polsce nie
Jjest przypadkowym dziataniem, ale skutkiem polityki polskich wtadz przy prywatyzacji
sektora bankowego. Przy prywatyzacji §wiadomie dazono do zapewnienia i utrzymania
konkurencji w sektorze, czego efektem sa m.in. wystepujace w niektérych umowach
prywatyzacyjnych zapisy zabraniajace inwestorom uczestniczacym w prywatyzacji
dalszych przeje¢¢ na rynku polskim badz zobowiazujace ich do zachowania tozsamosci
kupowanego banku.

Piecz¢ nad polskim rynkiem bankowym sprawuje Komisja Nadzoru Bankowego,
ktora jest czgscia NBP. Wspiera ja Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. Zada-
niem obu instytucji jest kontrola dziatalno$ci bankdéw i ich sytuacji finansowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Nadzoru Bankowego Nr 2157/2001, dotyczacym statutu spotki
curopejskiej, mozliwe jest polaczenie dwoch spotek inkorporowanych w dwoch réznych
panstwach czlonkowskich przez utworzenie spotki europejskiej. Takiemu polaczeniu
moze sprzeciwic¢ si¢ Komisja Nadzoru Bankowego.

T'o wlasnie fuzje i przejecia staja si¢ najezestsza metoda rozwoju podmiotow sektora
bankowego w Europie Srodkowej. Zwigkszenie koncentracji sektora prowadzi do po-
wstania obaw o nieuczciwa konkurencje. Jedna z wielu przestanek fuzji jest mozliwo$c
osiagnigcia efektu skali. Model korzysci skali w sektorze bankowym obejmuje liczbeg
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oferowanych produktéw bankowych i ustug. Zwigkszenie bazy kapitalowej banku po-
zwala mu na ograniczenie do minimum ryzyka bankructwa badz niewyplacalnosci.
Uzyskanie wyzszych dochodow dzigki efektowi skali wigze si¢ z koniecznoscig osia-
gniecia przez banki okoto 5-10% udzialu w rynku, a dla matych bankow jedynq szansa
w takiej sytuacji jest znalezienie i opanowanie niszy rynkowej, z ktorej beda mogty
czerpac¢ wigkszo$¢ swoich zyskow.

Aktywa polskich bankéw sa duzo nizsze od srednich warto$ci aktywow bankow
dziatajacych na rynku UE, co sugerowaloby dalsza mozliwo$¢ ich rozwoju. Polskie
banki nadal stawiaja na efekt skali. Planowane fuzje moga pozwoli¢ na dalsze zwigk-
szanie nakladow finansowych w celu osiagania lepszych wynikow. Kolejne zmiany
strukturalne na polskim rynku bankowym sa wigc nieuniknione. Konkurencyjno$¢
w omawianym sektorze ksztaltuja niskie jak na razie bariery wejscia na nasz rynek oraz
wysoki udziat kapitatu zagranicznego.

Banki kontrolowane przez zagranicznych inwestoréow to bez mata 60% rynku. Do-
minacja liczebna przektada si¢ na ich site w walce o klienta. Skarb Panstwa ma w swym
wiladaniu 13% polskich bankéw, akcjonariusze indywidualni 12,2%, a pozostale pod-
mioty krajowe 8,8% (rys. 1).

Udziatowcy
bankéw Panstwowe
spotdzielczych osoby prawne
Drobni 4,2% 1,9% Skarb Panstwa
akcjonariusze 13,0%

12,2%

Pozostate
podmioty

krajowe
8,8%

Inwestorzy
zagraniczni
59,9%

Rys. 1. Procentowy rozkiad wtasnosciowy polskich bankéw na poczatku 2006 roku
Fig. 1. Percent schedule in ownership of Polish banks at the beginning of 2006
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Source: Own elaboration based on NBP data.

Rysunek 2 przedstawia liczb¢ bankéw z przewazajacym kapitalem zagranicznym.
Liczba ta ustabilizowala si¢ na zblizonym poziomie. Wyjatek stanowi 2004 rok, kiedy
to odnotowano najwyzsze zmiany w strukturze wiascicielskiej bankow, wynikajace
w znacznej mierze z integracji Polski z UE. Powyzsze dane nie ujmuja wszystkich fuzji
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i przejec, ktore przez postepujaca koncentracje bankéw nie odkrywaja calej rzetelnej
prawdy o sektorze. Udzial najwiekszych pigciu bankéw w tacznych aktywach bankow
komercyjnych w Polsce jest nizszy o 30% w poréwnaniu z nowymi panstwami unijnymi,
a pomimo duzego rozdrobienia, ceny ustug $wiadczonych przez banki sa wciaz wyso-
kie. Polskie aktywa bankéw zostaly zamrozone, co jest konsekwencja utrzymywania
wysokiego stanu deficytu fiskalnego, finansowanego ze zrédet krajowych, co spowo-
dowato zablokowanie 20% aktywow bankéw komercyjnych w kredytach dla rzadu
i w rzadowych papierach skarbowych.
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Rys. 2. Liczba bankow kontrolowanych przez kapitat zagraniczny w latach 2000-2005
Fig. 2. Number of banks controlled by foreign capital in years 2000-2005

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Source: Own claboration based on NBP data.

W polskim sektorze bankowym depozyt bankowy jest rownoznaczny z absolutnym
bezpieczenstwem. Wejscie do Polski zagranicznych instytucji finansowych spowodo-
wato zwigkszenie si¢ ich udziatu w rynku bankowym do okoto 70% [Gazeta Prawna
24.05.2006]. Skutkowato to rowniez zaimplementowaniem zachodniej oferty produktowe;
i metod zarzadzania na polski rynek. Oferta, jaka dysponuja obecnie polskie banki, nie
odbiega znaczaco od zachodniego spektrum produktowego. Zdecydowanie nie jest to
koniec zainteresowania zagranicznych inwestoréw polskim sektorem, gdyz teraz — po
okresie stagnacji w latach 2001-2003 — banki generuja bardzo dobre wyniki finansowe.
Wieley $wiatowi gracze sa coraz bardziej zainteresowani wejsciem na polski rynek
z nowymi rodzajami biznesu czy tez zainwestowaniem w rozwdj juz prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju.

W badaniach Narodowego Banku Polskiego, przeprowadzonych wsrdd prezesow
Komercyjnych bankéw w Polsce na temat wptywu fuzji i przeje¢ na konsolidacje rynku,
wigkszos¢ ankietowanych wskazata na silny wplyw, jaki wywieraja one na dzialalno$¢
pozostatych bankow komercyjnych w Polsce (rys. 3).
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Rys. 3. Wplyw fuzji i przeje¢ w polskim sektorze bankowym w Polsce na dzialalno§¢ bankow
komercyjnych

Fig. 3. Incoming influence of merger and take-overs which affected the activity of commercial
banks in Poland

Zrodlo: Opracowanie NBP . Bankowos$¢ komercyjna” — Bank i kredyt — 01.04.2005.
Source: Elaboration NBP ,,Commercial banking” — Bank and credit — 01.04.2005.

Odpowiedzi respondentéw wskazaly na wrazliwos¢ w kwestii transakcji konsolida-
cyjnych realizowanych przez banki o silnej pozycji. Najwigcej odpowiedzi opisujgcych
wptyw fuzji na pozostate banki dotyczylo zaostrzenia konkurencji cenowej i podnosze-
nia jakosci oferowanych ushug (lacznic ponad 50% respondentow). Kolejnymi wyszcze-
golnionymi odpowiedziami byly wprowadzenie nowoczesnych kanatéw dystrybucji
(18%) oraz stymulacja dziatalno$ci innowacyjnej, na ktora wskazalo 16% ankietowanych.
Zaostrzenie konkurencji byto glownie komentowane jako mozliwos¢ poprawy efektywno-
$ci finansowej danej jednostki. Zastosowanie elastyczniejszej polityki cenowej, wedlug
ankietowanych, pozwala na wyjscie z propozycja tanszych pozyczek i kredytow oraz
zaproponowanie oferty z wyzej oprocentowanymi depozytami.

NAJWIEKSZA FUZJA BANKOW W POLSCE

W ostatnim czasie dokonata si¢ najwicksza w Polsce fuzja w calej historii sektora
bankowego. UniCredito Italiano UCI, najwigkszy wloski bank, znajdujacy si¢ w dzie-
siatce najwigkszych instytucji bankowych w Europie, dokonal polaczenia dwaoch polskich
bankéw. UCI jest w posiadaniu pakietu kontrolnego akcji bankow PEKAO (52,93%
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akcji) i BPH (71,03% akcji). Obie instytucje przyniosty w 2005 roku wysokie zyski
netto: BPH 284,5 min, a PKO 418,8 min zt (2004 — 331,5 min zt).

Na fuzji BPH z PEKAO wiecej zyska ten drugi, ktéry stanie si¢ liderem na rynku.
Bank BPH pozostanie jako marka na polskim rynku i stanie si¢ niezaleznym bankiem.
UniCredito w ramach zawartego porozumienia sprzeda jego 200 placéwek (z 480 funk-
cjonujacych obecnie) wraz z powiagzanymi ustugami bankowymi niezaleznemu pod-
miotowi. Do konca marca 2008 roku UniCredito zagwarantowato zaniechanie zwolnien
w obu bankach. Sprzedaz podzielonego BPH bedzie niezwykle trudnym technicznie
procesem, w ktérym klient bedzie miatl mozliwos¢ wyboru, z ktérym bankiem chce
nadal wspotpracowac. W omawianej transakcji maja zmienic si¢ takze aktywa banku.
Ich warto$¢ ma spas¢ proporcjonalnie do liczby placowek, ktore pozostang pod marka
BPH. Na rysunku 4 przedstawiono wartosci aktywow szesciu najwigkszych bankow
w Polsce, a na rysunku 5 prognozg wartosci aktywow po fuzji PEKAO z BPH.

100 000

91 865,3
90 000 o

80 000

70 000
61972,0

60 000 === 57 880,5
50 000
42 268,3

40 000
33 149,8 32 886,6

30 000

20 000

10 000

0

PKO Bank Bank Bank BPH  ING Bank BRE Bank Bank
Polski PEKAO Slaski Handlowy

Rys. 4. Wartos¢ aktywow 6 najwigkszych bankéw w Polsce (stan na 31 grudnia 2005 r. w min zt)
Fig. 4. Value of asset the six biggest banks in Poland (state on 31 December 2005)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z  Aktywa i pasywa polskich bankow™ 03.2006 r.

Source: Own elaboration based on information from |, Aktywa i pasywa polskich bankéw™ 03.2006 r.

UniCredito wystawia na sprzedaz zardwno placowki, jak i marke banku. Zdobyte
w ten sposob fundusze firma planuje nadal inwestowac w centralnej i wschodniej Europie.
Jak widac¢ z powyzszego wykresu, PEKAO znacznie umocni swoja pozycje¢ na rynku
polskim, stajac si¢ jednoczesnie jego liderem, a BPH stanie si¢ bankiem marginalnym,
o wielkosci zblizonej do Kredyt Banku z udzialem w rynku okoto 4-5% [Parkiet
06.04.2006].
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Rys. 5. Prognoza zmiany struktury aktywow bankow po przejeciu czgsci BPH przez PEKAO
(w mld zt)

Fig. 5. The Forecast of changing the structure of assets banks after taken over part of BPH by
PEKAO (in million PLN)

Zréodlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy Rzeczpospolitej 06.04.2006.
Source: Own elaboration based on forecast of Rzeczpospolita 06.04.2006.

Klienci Banku BPH, trzeciego co do wielkosci gracza na polskim rynku, ktory prowa-
dzi 1,33 mln kont osobistych i wydat ponad 400 tys. kart kredytowych, stali si¢ tatwym
celem. Konkurenci zastanawiaja si¢, jak przejac klientoéw BPH, gdyz podzielona jednostka
zostanie wystawiona wkrotce na sprzedaz, a jej klienci rozgoryczeni i w poczuciu 0szu-
kania chetnie zmienia marke banku na oferujaca wigksza stabilizacje¢ i renomeg.

Powstate zamieszanie wywotato niepokoj wsrdd klientow banku o ich dalszy los, co
prébuja wykorzysta¢ konkurenci BPH, namawiajac ich do zmiany banku. Gra o klientow
warta jest zachodu, gdyz udzial w niektdérych istotnych segmentach rynku najwigkszej
piatki jest wyraznie wigkszy niz wskaznik obliczany na podstawie wielkosci aktywow.
Taka sytuacja zaistniata na rynku depozytowym. Obecnie w pigciu najwickszych bankach
ulokowanych jest 67% depozytow sektora niefinansowego, a po polaczeniu PEKAO
i BPH udziat ten wzrosnie do 72% [Parkiet 09.01.2006]. Klienci banku PEKAO SA
skorzystaja na fuzji dzigki mozliwosci dostgpu do wigkszej liczby bankomatow i oddzia-
téow swojego banku (tab. 1). Analitycy jednak nie spodziewajq si¢ obnizki cen Swiad-
czonych ustug, gdyz oba banki nie naleza do tanich.

UCI ma mozliwos¢ wyboru dogodnych dla siebie lokalizacji placowek, ktore zostang
w jej wiladaniu. Te placowki, ktére nie przynosza wigkszego zysku, zostana wiaczone w
poczet BPH. UCI ma zakonczy¢ wszystkie procesy zawarte w porozumieniu z polskim
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rzadem w ciggu 30 miesigcy. Podziat ten, aby mogt zosta¢ w petni przeprowadzony na
podstawie opracowanego scenariusza, zaktadajacego sprzedaz 200 oddziatow i marki
BPH, a nastgpnie wiaczenie pozostatych oddziatlow w struktury PEKAO, pociaga za
soba konieczno$¢ przygotowania zmian w prawie bankowym. Projekt zmian w prawie
zostat oparty na kodeksie spotek handlowych [Przeglad Miesigczny Dom Inwestycyjny
BRE Bank 09.05.2006]. Wniosek dotyczacy zlej oraz grabiezczej polityki przejecia
i fuzji nasuwa si¢ automatycznie. Jeden z lideréw rynku bankowego liczacego si¢ w grze
o klientow zostanie zepchnigty do roli malego banku dla wybranej grupy klientow.
Nalezy liczy¢ si¢ rowniez z tym, ze klienci duzego do tej pory banku bezpowrotnie
zrezygnuja z jego ustug i w konsekwencji doprowadzi to marginalizacji, a nawet likwi-
dacji marki BPH. Dla ponad miliona trzystu tysiecy klientow jest to powazny cios wy-
mierzony w zaufanie do instytucji, ktéra swoja site i pozycje¢ buduje wtasnie na nim.

Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace trzech najwigkszych bankéw w Polsce na koniec 2005 r.
Table 1. The basic information about the three biggest banks in Poland at the end of 2005

Liczba rachunkow prowadzonych Liczba bezplatnych

Nazwa banku na koniec 2005 roku Liczba placowek bankomatow
Bank’s name Number of accounts on the Number of branches Number of free cash

o S end of 2005 machines
PKOBP 5903 700 1251 1862

- 1207

3 3 2

PEKAOSA 2 092 000 783 o

Bank BPH 1 331 000 473 e

+ 912 Euronetu

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.bankier.pl.
Source: Own claboration based on date from www.bankier.pl.

Zwigkszony stopien koncentracji wplywa na tworzenie si¢ wigkszych i coraz silniej-
szych bankow, ktore pozwalaja na zdrowa konkurencj¢ z bankami zagranicznymi. Kon-
solidacja sektora bankowego bedzie stanowic szansg, a nie tylko zagrozenie. Polska
wkracza dopiero na $ciezke transformacji gospodarczej. Na skutek przeje¢ i polaczen
realizowanych za granica koncentracja wlasnosci inwestorow zagranicznych w polskich
bankach juz wywotala glgbokic zmiany w strukturze zaréwno rynkowej, jak i podmio-
towej sektora bankowego. Kolejne fuzje i przejecia beda w dalszym ciagu uzaleznione
od sytuacji na migdzynarodowym rynku kapitalowym. Istotnym czynnikiem charakte-
ryzujacym dalsze transakcje bedzie rowniez aktywnos$¢ inwestoréw zagranicznych
chetnych do ulokowania pienigdzy w naszym kraju. W nadchodzacych latach dynamika
procesow konsolidacyjnych na polskim rynku powinna wzrosnac.

WNIOSKI

Banki Kontrolowane przez zagranicznych inwestoréw nie tylko dominuja liczebnie,
ale 1 ich pozycja ciagle staje si¢ silniejsza. Polsko-wloska ugoda jest wielkim zwycigstwem
UniCredito, ktora nie tylko wybierze dogodniejsze dla siebie placowki, ale i zarobi na
sprzedazy marki BPH. Mimo sprzedazy blisko polowy placowek BPH, PEKAO SA
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i tak wchionie znacznie wigcej niz potowe aktywow tego banku. Fuzja spowoduje zmiang
na pozycji lidera. Dotychczasowy faworyt PKO BP spadnie na druga pozycje.

Wedtug danych NBP z czerwca 2005 roku, polski kapitat kontrolowat 11 bankow
komercyjnych. Skarb Panstwa kontroluje 4 banki, w tym bezposrednio monitoruje PKO
BP i Bank Gospodarstwa Krajowego oraz posrednio kontroluje Bank Pocztowy SA
i Bank Ochrony Srodowiska SA. Polski kapitat nie ma juz kontroli nad Bankiem Gospo-
darki Zywno$ciowej oraz Bankiem Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych SA.

Komitetu Nadzoru Bankowego Europejskiego Systemu Bankow Centralnych do
oceny koncentracji wykorzystat wskaznik Hirschmana-Hirfindahla (HHI). Przeprowa-
dzone w polskim sektorze badania wykazaty, ze stopiefi koncentracji jest relatywnie
niski i systemowo bezpieczny. Dane te umacniaja autork¢ w przekonaniu, ze procesy
konsolidacyjne nie stworza zagrozenia dla stabilnosci sektora bankowego i poziomu
konkurencji na rynku ustug bankowych. Mozna mie¢ jedynie zastrzezenia co do sposo-
bow przeprowadzenia takiej konsolidacji. Obserwujac zachodzace procesy nieodparcie
nasuwa si¢ wniosek, ze klient i odbiorca finalnych produktow bankowych zdaje si¢ by¢
pomijany przy podejmowaniu strategicznych decyzji. Przykiad banku BPH na pewno
potwierdzi wysuniety tu wniosek. Nietrudno przewidzie¢ rowniez skutki takich procesow
dla calego sektora. Instytucje opierajace si¢ na zaufaniu spotecznym zaczng je stopniowo
tracié, a w efekcie spowoduje to wypaczenie obrazu calego sektora.
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Zeszyt BRE Bank CASE nr 76/2005.

Przeglad Miesigczny Dom Inwestycyjny BRE Bank 09.05.2006.

OWNERSHIP TRANSFORMATIONS AND CONCENTRATION OF BANK
SECTOR AS A THREAT OR A CHANCE OF POLISH BANKING DEVELOPMENT

Abstract. Polish Bank sector is not concentrated sufficiently and is relatively chaotic tin
comparison to the other European countries. Imprecise legal regulations cause that the
whole market is subjected to the strong pressure from part of financial institutions which
have their origins outside the country. Currently Polish banking is placed in the hands of
foreign capitals up to considerable measure, but they the native authorities already lack
control over one of the key pillars of economy. Here a good example is the Agreement
which was signed between Polish government and Unicredito Italiano. This agreement is
definitely more advantageous for Italian institution. On the other hand banks operating in
Poland have small competitive power; this financial sector is relatively easy and receptive
target for attacks. Proceeding is a chance for banking rather than a threat for Polish
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cconomy and individual clients. The Mechanisms of free market act considerably better in
case of competition among enterprises of similar value and the scale of their activity, than
it is currently reminiscent of the biblical battle between David and Goliath. The study
performs the analysis of the structure of Polish bank sector before and after the merger
of one of the biggest bank on Polish market. It has also been carried out the analysis of
ownership situation among bank subjects operating in Poland. One of the purposes of this
study is systematize the knowledge on the subject of not very clear benefits from the
concentration of bank sector and threats resulting.

Key words: concentration of bank sector, mergers of banks, ownership structure of bank
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SPOLECZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

Anna Olenczuk-Paszel

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Celem badan prezentowanych w artykule jest identyfikacja potencjalu spo-
lecznego oraz poziomu rozwoju przedsigbiorczosci obszarow wicjskich. Kazda gmina jest
wyposazona w walory. ktorych wlasciwe wykorzystanie stanowi podstawe spoleczno-
gospodarczego rozwoju. Dodatkowo kazdej z nich przystuguje identyczny, zestaw in-
strumentéw wpierajacych rozwdj. Dlatego tak istotne jest kontrolowanice stanu zasobow
i optymalne wykorzystanie instrumentow stuzacych rozwojowi. Badania przeprowadzono
w 2004 roku, wsérdd 12 gmin wiejskich podregionu koszalinskiego. Zakres czasowy badan
dotyczy lat 2000-2004. W opracowaniu wykorzystano metody statystyczne oraz analiz
i poréwnan. Do prezentacji danych zastosowano metody graficzne.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, potencjal spoteczny, obszary wicjskie. rozwaj

WSTEP

Przeobrazenia spoteczno-gospodarcze zapoczatkowane w Polsce w 1989 roku ujaw-
nity wiele barier rozwojowych, charakteryzujacych przede wszystkim te regiony,
w ktorych dominujaca funkcjg terenu petnito rolnictwo. Zlagodzenie problemow pol-
skich obszarow wiejskich wymaga zainteresowania i inicjatywy nie tylko ze strony ich
mieszkancow, ale calego spoleczenstwa. Harmonijny rozwdj spoleczno-gospodarczy
Polski nie jest bowiem mozliwy bez uwzglednienia intereséw i potrzeb spolecznosci
wiejskiej, stanowiacej 38,5% populacji.

Sytuacja na obszarach wiejskich bedzie ulegala poprawie w wyniku dywersyfikacji
i modernizacji rolnictwa oraz aktywizacji pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
W Polsce procesy te, w przeciwienstwie do doswiadczen krajow Unii Europejskicj,
powinny przebiegac jednoczesnie [Klodzinski i Rzeczkowska 2000].

Procesy modernizacji rolnictwa przyczyniaja si¢ do uwalniania zasobow sily roboczej,
ktore powinny znajdowac zatrudnienie w podmiotach gospodarczych powstajacych na terenach

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Olenczuk-Paszel. Akademia Rolnicza
w Szczecinie, Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej. Katedra Polityki
Gospodarczej i Rynku, ul. Zotnierska 47, 71-210 Szczecin, e-mail: apaszel(@e-ar.pl
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wiejskich. Szczegolne znaczenie w tych procesach zostalo przyznane matym i $rednich
przedsigbiorstwom, ktorych powstawanie jest pozytywnym nastgpstwem transformacji.
W Polsce stanowia one 99,8% calej liczby aktywnych w sensie ekonomicznym firm
krajowych [Wieczorek 2003]. Dlatego tez nie budzi watpliwosci teza, ze mate i Srednie
przedsiebiorstwa, gtownie ze wzgledu na cechy ekonomiczno-organizacyjne, sa stymu-
latorem aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich.

Poznanie czynnikow warunkujacych rozwoj przedsigbiorstw na terenach wiejskich
pozwala na okre$lenie kierunkéw racjonalnego wykorzystania posiadanych przez nie
walorow. Kazda gmina jest wyposazona w zasoby zr6znicowane pod wzgledem jako-
$ciowym i ilos§ciowym, ktorych wlasciwe zagospodarowanie moze przyczynic si¢ do jej
dynamicznego rozwoju. Punktem wyjscia do wytyczenia drogi tego rozwoju jest analiza
potencjalu spotecznego-gospodarczego gminy oraz stale kontrolowanie zmian w posiada-
nych zasobach. Istnieje wigc potrzeba ciaglego i systematycznego badania uwarunkowan
rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, zwlaszcza w ich ujeciu lokalnym
[Fedyszak-Radziejowska 2001]. Prowadzenie wieloaspektowych badan empirycznych
jest konieczne szczegdlnie w odniesieniu do terendw, na ktorych proces ten przebiega
bardzo powoli. Za takie nalezy uznac¢ tereny wiejskie, na ktorych udzial sektora
publicznego we wtasno$ci uzytkéw rolnych byt najwyzszy.

Celem badan prezentowanych w artykule byta identyfikacja spotecznych warunkow
rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich podregionu koszalinskiego. Realizacja
celu gldéwnego nastapita przez okreslenie:

— potencjalu spolecznego badanych gmin, rozumianego jako zaséb ludzki o okreslonych
cechach ilo$ciowych i jako$ciowych,
— wplywu potencjatu spolecznego na poziom rozwoju przedsigbiorczosci.

W zwiazku z powyzszym sformulowano nastgpujaca hipotez¢ badawcza: rozwoj
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich jest determinowany potencjatem spolecznym,
co przesadza o jego przestrzennym zréznicowaniu.

MATERIAL I METODA

Przedmiotem badan byly spoteczne uwarunkowania rozwoju pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej na obszarach wiejskich. Uwarunkowania te rozpatrywane
sa w ujeciu mikroekonomicznym, a wige z punktu widzenia potencjatu mikroregionu.

Podregion koszalinski, jako obszar badan, zostal wybrany celowo ze wzgledu na
uwarunkowania historyczne i peryferyjne potozenie wzgledem Szczecina. Badania
skierowano do wszystkich gmin wiejskich podregionu koszalifiskiego w liczbie 26.
Uznano, ze ten typ gmin szczegdlnie dotkliwie odczuwa efekty modernizacji rolnictwa
i zbyt powolnego procesu rozwoju przedsigbiorczosci. Che¢ udzialu w projekcie
badawczym zglosito 12 gmin, w stosunku do ktérych dokonano szczegotowej analizy
uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci.

Dane wykorzystane do okreslenia poziomu potencjatu spotecznego badanych gmin
oraz poziomu rozwoju przedsigbiorczosci pochodzily z baz danych urzedéw gmin
I Rocznikow Statystycznych Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, co pozwolito na
przedstawienie tych zjawisk z uwzglednieniem przedziatu czasowego 2000-2004.
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¢

W celu weryfikacji hipotezy o przestrzennym zréznicowaniu rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, wynikajacym ze zréznicowania potencjatu spolecznego badanego terenu, zastosowano
przede wszystkim metody statystyczne umozliwiajace badanie przestrzennego zrézni-
cowania obiektow wielocechowych, czyli takich jednostek przestrzennych, ktore mozna
okresli¢ przez rézne wartosci zbioru zmiennych [Mlodak 2002]. Obiektami takimi sg
jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla, ktore moga by¢ opisywane przez
wiele roznych wskaznikow. Ocena pojedynczych wskaznikow daje pewne wyobrazenie
o sytuacji spofecznej i ekonomicznej badanych regionow, ale nie daje mozliwosci oceny
ich przestrzennego zréznicowania. Mozna to natomiast osiggna¢ przez zastosowanie
wielowymiarowej analizy porownawczej. W zwiazku z tym w badaniu wykorzystano
taksonomiczny miemnik rozwoju (TMR) zaproponowany przez Z. Hellwiga [1968],
ktory jest metoda porzadkowania liniowego, umozliwiajaca oceng przestrzennego zrézni-
cowania obiektéw spoteczno-gospodarczych ze wzgledu na osiagnigty poziom rozwoju.

W metodzie Z. Hellwiga kazdy obiekt traktuje si¢ jako punkt w n-wymiarowe;j prze-
strzeni euklidesowej, ktérej poszczegolne osie wspotrzednych odpowiadajg zmiennym
Xi (G =1,2,..,n). Wartodci cech odpowiadajace poszczegdlnym obiektom przedsta-
wiane sa w postaci macierzy:

-\‘l 1 xlz ee xl“
X:le SGF aw ol
Xml Xm2 - Xy

gdzie: x; oznacza wartos¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie (i= 1,2, ...m,j= 1,2, ..., n).

W tak zestawionej macierzy zmienne, z powodu réznych jednostek, nie sg jedno-
rodne. Aby poddac¢ cechy poréwnaniom nalezy dokona¢ ich standaryzacji, co pozwoli
na eliminacj¢ jednostek miary i doprowadzi do wyréwnania wartosci cech. Standaryza-
cja cech dokonywana jest wedtug wzoru:

X ;

:’J :\US; 021,2,...,I1)

Cechy zestandaryzowane tworza macierz cech opisujacych dany obiekt.

W celu ustalenia abstrakcyjnego obiektu, ktory bedzie traktowany jako wzorzec
rozwoju, nalezy okresli¢, ktore z cech maja charaktery symulant, a wi¢c maja dodatni
wplyw na rozwdj obiektu, a ktére maja charakter destymulant, a wi¢c maja ujemny
wplyw na rozwdj obiektu. Tworzenie wzorca rozwoju nastepuje wedlug nastepujgcego
schematu:
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z,j =max z;, gdy x; jest stymulanta
!
Z,; =min z,;, gdy x; jest destymulanta
!
Wspotrzedne wzorca stanowig wigc najwyzsze wartosci stymulant i najnizsze wartosci

destymulant. Nastepnie okreslamy odlegtos¢ wyrdznionych obiektéow od ustalonego
W powyzszy sposob wzorca, korzystajac ze wzoru:

P Dia .
TMR=1- (=15 25 )
D,

0

gdzie:

D

10\

Otrzymana w wyniku obliczen syntetyczna miara rozwoju (TMR) przybiera wartosci
w przedziale od 0 do 1. Im bardziej wartos¢ TMR zbliza si¢ do jednosci, tym silniej
dany obiekt jest rozwinigty.

Na podstawie uzyskanych wartosci syntetycznego miernika dokonuje sie klasyfika-
¢ji gmin. Podstawa uzyskania klas sa przedzialy, jakie przyjmuje TMR na podstawie
$redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego. Klasy badanych obiektow uzyskuje
si¢ wykorzystujac nastgpujacy schemat [Maka¢ 1998]:
klasa I (obiekty bardzo dobre) — TMR>X + s,

— klasa II (obiekty dobre) — X <TMR<X + s,

— klasa Il (obiekty przecigtne) — ¥ —s <TMR <X,

klasa IV (obiekty stabe) — TMR <X — .

Jednostki tworzace zbiorowos¢ sg charakteryzowane zazwyczaj za pomoca wigcej
niz jednej cechy. Cechy te nie sa od siebie odizolowane, ale wzajemnie si¢ warunkuja,
zachodzi wigc potrzeba ich tacznego badania [Sobczyk 2000]. W celu okreslenia sity
zaleznosci migdzy dwoma lub wigcej cechami mierzalnymi mozna postuzyc¢ si¢ wspot-
czynnikiem korelacji liniowej Pearsona. Metodg zalezno$ci korelacyjnej wykorzystano
przy okreslaniu zaleznosci migdzy potencjatem spolecznym a poziomem rozwoju
przedsigbiorczodei. Zmienne, co do ktorych sprawdzono hipoteze o ich skorelowaniu,
zostaly wezesniej okreslone za pomoca taksonomicznego miernika rozwoju i spetniaty
warunek o mierzalnym charakterze cech.

WYNIKI

Kluczowym skladnikiem strategii rozwoju kraju jest wzbogacanie kapitatu krajowego
w Kapital ludzki, dzigki ktoremu mozliwe jest rozwiazywanie problemoéw ekonomicznych.
Odnosi si¢ to takze, a moze przede wszystkim do probleméw na szczeblu lokalnym, na
Ktorym brak wyksztalconych, doswiadczonych i kreatywnych ludzi stanowi bariere kazdej
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aktywnosci. Dylematow polskich obszaréw wiejskich nie bedzie mozna rozwiaza¢ bez
wzbogacenia ich w kapitat ludzki. Stanowi on bowiem, w swoim wymiarze ilo§ciowym
i jakosciowym, warunek konieczny doptywu kapitatu rzeczowego i finansowego.

W celu potwierdzenia hipotezy o przestrzennym zrdznicowaniu rozwoju przedsigbior-
czosci, ktére wynika ze zréznicowania potencjatu spotecznego, dokonano obliczen przy
zastosowaniu taksonomicznego miernika rozwoju (TMR). Kontrowersje w zwigzku
z zastosowaniem metody taksonomicznej moga powstawac przy doborze zmiennych
okreslajacych w sposob adekwatny dang zbiorowo$¢. W niniejszym opracowaniu decy-
dujaca role w zakresie doboru zmiennych do modelu odegraly dwa czynniki. Byly to
aspekty merytoryczne uwzglednione w wyniku analizy literatury [Gazinska 2003,
Brodzinski 2004] oraz dostgpno$¢ danych w statystyce publicznej. Ostatni czynnik
spowodowal istotne ograniczenie liczby zmiennych, poniewaz Roczniki Statystyczne
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z lat 2001-2005 nie zawieraja jednolitego zakresu
danych. Sytuacja ta utrudnia prowadzenie badan poréwnawczych w czasie 1 wymusza
dobdr takich zmiennych, ktére sa dostgpne we wszystkich latach analizy.

Potencjat spoteczny badanych gmin zostat scharakteryzowany na podstawie naste-
pujqcych cech:

gestosé zaludnienia (osoby na km?),

— przyrost naturalny na 1000 mieszkancow,

— wskaznik bezrobocia (%),

— liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym i srednim na 100 mieszkancow,
— odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (%),

— ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
— saldo migracji na 1000 mieszkancow.

Z kolei poziom rozwoju przedsigbiorczosci zostat scharakteryzowany przez zmienne
okreslajace:

— liczbe jednostek gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 100 miesz-
kancow,

— liczbe prywatnych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,

— liczbg przedsigbiorstw osob fizycznych na 1000 mieszkancow,

— liczbg miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow,

— liczbe zatrudnionych w ustugach na 1000 mieszkancow,

— liczbe zatrudnionych w przemysle na 1000 mieszkancow.

Korzystajac z przedstawionych zmiennych zbudowano:

— macierz obejmujaca 12 gmin i 7 zmiennych odnoszacych si¢ do potencjatu spolecznego,
— macierz obejmujaca 12 gmin i 6 zmiennych odnoszacych si¢ do poziomu rozwoju
przedsigbiorczodci.

Nastepnie dokonano standaryzacji zmiennych, zbudowano wzorce i obliczono odle-
glos¢ kazdej gminy od wzorca. Obliczenia takie przeprowadzono korzystajac z danych
z lat 2000-2004 dla zapewnienia pelnego obrazu badanych zjawisk i mozliwosci okre-
$lenia ich zmian w czasie. Konicowe wyliczenia TMR pozwolily na stworzenie ogolnego
obrazu potencjatu spolecznego i poziomu rozwoju przedsi¢biorczosci w badanych gminach.
Na podstawie uzyskanych wartosci syntetycznego miernika dokonano klasyfikacji gmin.

Wartosci TMR dla potencjatu spolecznego w badanych gminach zaprezentowano
w tabeli 1, w ktorej uwzgledniono podziat gmin na klasy.
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Tabela 1. Potencjat spoteczny — klasyfikacja gmin wedtug TMR w latach 2000-2004

Table 1. Social potential — communities classification by TMR in 2000-2004

Rok 2003 - Year 2003

Rok 2004 - Year 2004

Potencjat Rok 2000 Year 2000 Rok 2001 — Year 2001 Rok 2002 - Year 2002
L spofeczny ] . . ) .
P Social gminy MR gy TMR gmny - TMR By STMR gmny . TMR
pO[L‘n[iliI communities communities communities communities communities
Ustronie Kotobrzeg 0,7737598  Kolobrzeg 0,7634815  Kolobrzeg 0,7285269 Kotobrzeg 0,7770885
Morskie 0,7752350
Gminy Kolobrzeg ~ 0,7441088  Mielno 0,6439010  Ustronie Biesickierz ~ 0,6294159  Biesiekierz ~ 0,6552421
/DB Oobep Morskie 0,6462107
Very good : :
communities Uslron'lc Uslron_le
Morskie 0,6263673  Morskie 0,6489974
Mielno 0,6214175
Bedzino 0,5701503  Ustronie Bedzino 0,5584372  Bedzino 0,4840806 Mielno 0,6177332
Morskie 0,6239900
Gminy dobre  Mielno 0,5660091  Bedzino 0,5661854  Biesiekierz 0,5288097  Manowo 0,4755745  Bedzino 0,5275565
o o
= E:?r:dmunilics Biesickierz 0,5615384  Biesickierz 0,5232754  Mielno 0,4545658  Dygowo 0,4247651  Manowo 0,4459821
Manowo 0,5513149  Manowo 0,4848624 Manowo 0,4097748
Dygowo 0,4039366
Gminy Goscino 0,4012537  Goscino 0,4135532  Goscino 0,3604016  Goscino 0,2919434 Dygowo 0,4165792
3 5’\"“'9‘““ Dygowo 0,4003109 Dygowo 0,3581159 Swidwin 0,2205307  Goscino 0,3214632
verage
2 Slawoborze  0,2333888
Stawoborze  0,1900193  Bialogard 0,1899176  Stawoborze 0,1983569  Stawoborze 0,1556694 Slawoborze 0,2065261
4 am“;:y stabe ~Syidwin 0,1859905 Ostrowice  0,1367069  Ostrowice 0,1829847  Ostrowice  0,1450082  Swidwin 0,1809664
cek - e T 5 :
communities - Bialogard 0,1674630  Swidwin 0,0960318  Swidwin 0,1387718  Biatogard 0,1395048 Ostrowice 0,1662021
Ostrowice 0,1209839 Biatogard 0,1202876 Biatogard 0,1383863

Zrodto: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculations.
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Rozpatrujac potencjat spoteczny gmin i jego zmiany w badanym okresie, nalezy
stwierdzi¢, ze szes¢ gmin nie zmienilo grupy klasyfikacyjnej. Byly to: Kotobrzeg
(I klasa), Bgdzino i Manowo (II klasa), Goscino (III klasa) oraz Bialogard i Ostrowice
(IV klasa). Pozostate gminy w rozpatrywanych latach ,przemieszczaly si¢” migdzy
grupami klasyfikacyjnymi.

Najliczniejsza grupe stanowily gminy dobre (rok 2000 — 4 gminy, rok 2001 -
4 gminy, rok 2002 — 5 gmin, rok 2003 — 3 gminy, rok 2004 — 3 gminy). Nie mniej liczna
byta grupa gmin stabych (rok 2000 — 4 gminy, rok 2001 — 3 gminy, rok 2002 — 4 gminy,
rok 2003 — 3 gminy, rok 2004 — 4 gminy). Najmniej liczne byly grupy gmin bardzo
dobrych (rok 2000 — 2 gminy, rok 2001 — 2 gminy, rok 2002 — 2 gminy, rok 2003 -
4 gminy, rok 2004 — 3 gminy) i przecigtnych (rok 2000 — 2 gminy, rok 2001 — 3 gminy,
rok 2002 — 1 gmina, rok 2003 — 2 gminy, rok 2004 — 2 gminy).

Poréwnujac potencjaly spofeczne gmin z lat 2000 i 2004 mozna zauwazyc¢, ze
w 2004 roku grupa gmin bardzo dobrych powigkszyla si¢ o gming Biesiekierz, ktora
dofaczyta do gmin Kotobrzeg i Ustronie Morskie. Do grupy gmin dobrych zakwalifi-
kowano Mielno, Bedzino i Manowo. W grupie gmin przecig¢tnych nie nastapily zmiany.
Nadal zaliczano do niej Dygowo i Go$cino. Rowniez grupa gmin stabych nie zmienila
swej liczebnosci. W 2004 roku zakwalifikowano do niej te same gminy, ktore tworzyly
ja w 2000 roku, a mianowicie Stawoborze, Swidwin, Ostrowice i Biatogard.

Biorac pod uwagg przestrzenne zréznicowanie gmin mozna stwierdzi¢, ze bardzo
wysoki poziom potencjatu spotecznego wystgpuje w gminach nadmorskich i lezacych
przy gtownych trasach komunikacyjnych. Gminy pasa $rodkowego i potudniowego
charakteryzuje nizszy poziom potencjatu spotecznego.

Warto$ci TMR dla poziomu rozwoju przedsigbiorczosci w badanych gminach
zaprezentowano w tabeli 2, w ktorej uwzgledniono podziat gmin na klasy.

Poziom rozwoju przedsigbiorczosci w badanych gminach nie wykazywal znacznego
zréznicowania w uwzglednianym okresie. Poza gming Biesiekierz, ktora w 2001 roku
zostata zakwalifikowana do gmin dobrych, gmina Gosécino, ktéra do grupy gmin dobrych
zostata zaliczona w 2004 roku, i gming Bialogard, ktora od 2001 roku byfa kwalifikowana
jako gmina staba, zmiany miejsc gmin mialy charakter wewnatrzgrupowy. Prawidlowosc¢
ta dotyczyta najliczniejszej grupy, a mianowicie grupy gmin przeci¢tnych.

W latach 2000-2004 do grupy gmin bardzo dobrych zakwalifikowano Ustronie
Morskie i Mielno. Do gmin dobrych mozna bylo zaliczy¢ Kolobrzeg (przez calty okres
analizy), Biesiekierz (od 2001 roku) i Goscino (2004 roku). Najliczniejszq grupg klasy-
fikacyjna, do ktérej w 2000 roku ‘nalezaly Biesiekierz, Goscino, Manowo, Bedzino,
Dygowo, Ostrowice, Stawoborze, Swidwin i Bialogard, byla grupa gmin przecigtnych.
W 2001 roku grupa ta zostata pomniejszona o gming Biesiekierz, ktora zakwalifikowano
do gmin dobrych, i o gming Bialogard, ktdéra, od wspomnianego roku do konca analizo-
wanego okresu, jako jedyna nalezata do grupy gmin stabych. W 2004 roku grupa gmin
przecigtnych zostata pomniejszona o gming Goscino, ktora nalezalo zakwalifikowa¢ do
grupy gmin dobrych.

Rozpatrujac przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju przedsi¢gbiorczosci nalezy
stwierdzi¢, ze bardzo wysoki i wysoki poziom rozwoju przedsi¢biorczosci charaktery-
zuje gminy nadmorskie i lezace przy glownych szlakach komunikacyjnych. Wyzsze war-
tosci TMR w grupie gmin przecigtnych maja gminy sasiadujace z gminami nadmorskimi
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Tabela 2. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci — klasyfikacja gmin wedtug TMR w latach 2000-2004

Table 2. Entrepreneurship development level — communities classification by TMR in 2000-2004

Poziom rozwoju Rok 2000 — Year 2000 Rok 2001 — Year 2001 Rok 2002 - Year 2002 Rok 2003 - Year 2003 Rok 2004 — Year 2004
Lp: [{r{cdnicbmrqo}ci ominy i miny sin in
Entreprencurship &MY R gmny - TMR gmny . TMR gmny - TMR gmmny . TMR
development level COmmunities communities communities communities communities
SOT)::) bardzo Ustron_ic Uszronjc Ustron_ie Uslron‘ie Ustron_ie
1 Verv 20od Morskie 0,8141863  Morskie 0,8236893  Morskie 0,7994044 Morskie 0,7806258  Morskie 0,8002419
communities Mielno 0,6070360  Mielno 0,6095067  Mielno 0,6511631  Mielno 0,6745194  Mielno 0,6787439
B Gminy dobre Kolobrzeg  0,3875635  Kolobrzeg  0,4512406  Kolobrzeg  0,4030857 Kolobrzeg  0,3936550  Kolobrzeg 0,3964472
2 Good Biesiekierz 0,3646189  Biesickierz 0,3673253  Biesiekierz  0,3870569  Biesiekierz  0,3753024
communities Goscino 03680554
Biesickierz  0,3281281  Goscino 0,3094417  Goscino 0,3113852 Manowo 0,3149042 Manowo 0,317376
Goscino 0,294857 Manowo 0,2994680  Manowo 0,3090214  Goscino 0,3079148  Bedzino 0,2741273
Manowo 0,2871700  Bedzino 0,2803821  Bedzino 0,2693485  Bedzino 0,2710995  Ostrowice 0,2722205
Gminy przecietne Bedzino 0,2622613  Stawoborze 0,2689472  Ostrowice 0,2664505  Stawoborze 0,2584989  Dygowo 0,2436918
3 Average Dygowo 0,2602177  Dygowo 0,2534891  Stawoborze 0,2599682  Ostrowice 0,2546897  Swidwin 0,2433077
communities Ostrowice  0,2505488  Ostrowice  0,2426479  Dygowo 0,2550139  Dygowo 0,2487283  Stawoborze  0,2425355
Stawoborze 0,2492962  Swidwin  0,2323461  Swidwin  0,2164167 Swidwin 0,2396892
Swidwin  0,2313874
Biatogard ~ 0,1999611
4 | Suligy sabe Bialogard  0,1659121 Bialogard  0,1662406 Bialogard  0,1511977 Bialogard  0,154005

Week communities

Zrodto: Obliczenia wiasne.
Source: Own calculations.
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(wyjatek — Dygowo) lub aglomeracjami miejskimi. Najnizsze wartosci TMR osiagaly
gminy popegeerowskie, w ktérych gospodarkach istotne znaczenie ma rolnictwo.

W celu ustalenia zalezno$ci miedzy potencjatlem spolecznym a poziomem rozwoju
przedsigbiorczosci poshuzono si¢ wspotczynnikiem korelacji liniowej Pearsona, ktory
pozwala na okreslenie sity zaleznosci migdzy dwoma lub wigcej cechami mierzalnymi.

W kolejnych latach analizy wspotczynnik korelacji » i statystyka ¢ przyjmowaly
wartosci zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Wspélczynnik korelacji liniowej r i statystyka ¢ mi¢dzy TMR dla potencjatu spolecznego
i TMR dla poziomu rozwoju przedsigbiorczosci w latach 2000-2004

Table 3. Correlation coefficient » and statistic ¢ between TMR for social potential and TMR for
entrepreneurship development level in 2000-2004

Rok Wspolczynnik korelacji Statystyka ¢ taprzy a=0,05in-2=10
Year Correlation coefficient Statistics ¢ tabya=0,05andn-2=10
2000 0,685393 2,976492 S
2001 0,687628 2,994876

2002 0,611084 2,441259 2,228

2003 0,685244 2,975273

2004 0,652244 2,721044

Zrodlo: obliczenia wiasne.
Source: own calculations.

We wszystkich latach analizy wspoélczynniki korelacji migdzy TMR dla potencjatu
spotecznego i TMR dla poziomu rozwoju przedsigbiorczo$ci sa statystycznie istotne na
poziomie 0,05. Jest to korelacja wyrazna (powyzej 0,5) i dodatnia, co oznacza, ze wyz-
szemu poziomowi potencjatu spolecznego towarzyszy, $rednio biorac, wyzszy poziom
rozwoju przedsigbiorczosci. Na podstawie uzyskanych wynikow potwierdzono hipotezg
0 przestrzennym zréznicowaniu poziomu rozwoju przedsigbiorczosci, jako zjawisku
determinowanym poziomem potencjatu spolecznego.

WNIOSKI

Na podstawie powyzszych rozwazan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci pozostaje w zaleznosci z potencjalem spo-
fecznym, na co wskazuje wyrazna i dodatnia korelacja mi¢dzy rozpatrywanymi zjawiskami.

2. Gminy o korzystnym potozeniu przyrodniczym i komunikacyjnym charakteryzuje
wyzszy poziom potencjatu spolecznego. Obserwuje si¢ w nich réwniez wyzszy poziom
rozwoju przedsigbiorczosci.

3. Zar6éwno potencjat spoleczny, jak i poziom rozwoju przedsi¢biorczosci w gminach
podregionu koszalinskiego nie wykazywaly znacznych zmian w czasie. We wszystkich
natomiast latach analizy obserwuje si¢ znaczne przestrzenne zroznicowanie zjawisk
poddanych badaniom.

4. Identyfikacja zasobow spotecznych i gospodarczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest konieczna i powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla planowania strategicznych
dziatan na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego.
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SOCIAL CONDITIONS OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT IN RURAL
AREAS

Abstract. The aim of researches presented in the article is identification of social potential
and entrepreneurship development level in rural areas. Each community is equipped in
values which peculiar utilization is base of it’s socio-economic development. In addition
cach of them could use the same set of instruments that support development. For that
reason checking up on values state and optimum utilization of development instruments are
so important. Researches were carried in 2004, among 12 rural communities in koszalinski
subregion. Time ranges of researches refer 2000-2004. Statistic, analysis and comparison
methods were used in the article. For dates presentation graphic methods were used.
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SPRZEDAZ I DZIERZAWA GRUNTOW ROLNYCH
SKARBU PANSTWA W POLSCE

Robert Patasz
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Celem niniejszego opracowania bylo zaprezentowanie podstaw prawnych
przeksztatcen wilasnosciowych, jak rowniez przebiegu sprzedazy i dzierzawy gruntow
rolnych Skarbu Panstwa w Polsce, ktore rozpoczely si¢ w calej Europic Srodkowo-
-Wschodniej na poczatku lat 90. Podstawowym zrédtem wykorzystanych materialow byly
dane pochodzace przede wszystkim z Agencji Nieruchomoscei Rolnych, publikacji. jak
réwniez bezposrednich wywiadéw z osobami zajmujacymi si¢ sprzedaza i dzierzawy
gruntéw Zasobdw Skarbu Panstwa. Analiza zagospodarowania gruntéw obejmuje lata
19922004 oraz wszystkie polskie wojewodztwa. Opracowanie zakonczono wnioskami,
ktére moga zosta¢ wykorzystane w praktyce.

Stowa kluczowe: grunty Skarbu Panstwa, Polska, wojewddztwa

WSTEP

Jednym z wielu probleméw i celéw, jakie stanely przed Europa Srodkowo-
-Wschodnia na poczatku lat 90., byta prywatyzacja i restrukturyzacja sektora panstwowe-
go, w tym w rolnictwie panstwowych gospodarstw rolnych (PGR). Oparte na najemne;j
sile roboczej PGR-y okazaly si¢ najbardziej wrazliwe na zaistniala sytuacj¢ ekono-
miczna. Niska sprawno$¢ ekonomiczna, brak plynnosci finansowej i wyplacalno$ci
doprowadzita do rozpoczgcia restrukturyzacji tego sektora. Wielu znanych ekonomi-
stow zwrocito sig wowczas z apelem do M. Gorbaczowa o niewszczynanie prywatyzacji
w byltych republikach radzieckich. Swiadczy to o problemach, ktore niosta ze soba
zmiana struktury sektora rolniczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

W Polsce decyzja o prywatyzacji i restrukturyzacji zapadta szybko na szczeblach
rzadowych bez uwzgledniania kwestii spolecznych i ekonomicznych w przysziosci.
Instytucja, ktérej Skarb Panstwa powierzyl prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe
gruntow stata si¢ Agencja Wiasno$ci Skarbu Panstwa (AWRSP). Agencja zamierzala
uporac si¢ z problemem prywatyzacji w ciagu 2-3 lat. Nie uwzgledniono jednak wielu

Adres do korespondencji — Corresponding author: Robert Patasz, Akademia Rolnicza w Szczecinie,
Wydzial Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej. Katedra Ekonomii. ul. Zolnierska
47, 71-210 Szczecin, tel./fax (091) 487 69 49
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przeszkod, ktore doprowadzity do sytuacji, ze po trzynastu latach jej funkcjonowania
(do 31 marca 2005 r.) sprzedano zaledwie 32% ogoétu przejetych gruntow.

Glowne przeszkody w realizacji szybkiej restrukturyzacji i prywatyzacji to zbyt
mala liczba nabywcow i brak kapitatu. Nie uwzgledniono réwniez regionalnych zrézni-
cowan rolnictwa oraz znaczenia PGR dla lokalnej spotecznosci (kluby, mieszkania,
organizacje kulturalne i sportowe). Likwidacja PGR bez programéw pomocowych dla
spoleczno$ci wiejskiej doprowadzita do marginalizacji polskiej wsi i wystapienia pato-
logii wérod jej mieszkancow w tzw. regionach popegeerowskich. Wiele oséb nie mogto
i do dnia dzisiejszego nie moze poradzi¢ sobie z ,,nowa rzeczywistoscia”, zyje w skrajnej
nedzy, nie widzac perspektyw poprawy swej sytuacji.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena podstaw prawnych prywatyzacji i restruk-
turyzacji sektora panstwowego w rolnictwie. Przede wszystkim chodzi o zaprezentowanie
stanu i przebiegu w czasie sprzedazy oraz dzierzawy gruntéw rolnych Skarbu Panstwa.

W opracowaniu wykorzystano gtownie dane liczbowe z Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz inne publikacje zwigzane z tym tematem. Analiz¢ poparto bezposrednimi
wywiadami z pracownikami Agencji.

PODSTAWY PRAWNE PRZEKSZTALCEN WLASNOSCIOWYCH W POLSCE

Przyjeto wiele ustaw dajacych podstawy prawne do prywatyzacji i restrukturyzacji
PGR. Stale jednak wymagaly one poprawek w wyniku nieprzewidzianych do konca,
a pojawiajacych si¢ zmian w spoteczno-ekonomicznej rzeczywisto$ci po 1989 roku.

Pierwsza ustawa zwiazana z przeksztalceniami wlasno$ciowymi byla uchwalona juz
25 wrzesnia 1981 roku ustawa o przedsigbiorstwie panstwowym [DzU z 1981 r. Nr 24,
poz. 122]. Ustawa dawata podstawe prawna do likwidacji przedsigbiorstw z przyczyn
ckonomicznych i prywatyzacji mienia przez sprzedaz lub wniesienie do spotki. Weze-
s$niej obowiazywata ustawa Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 roku pn. ,,Prawo
upadtosciowe”.

Uwarunkowania przeksztalcen wilasnosciowych wyraznie zmienity si¢ po 1989 roku,
Kiedy przystapiono do wdrazania zasad gospodarki rynkowej. Wtedy wlasnie koniecz-
noscia stalo si¢ uchwalenie nowej ustawy. Ustawe o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych przyjeto 13 lipca 1990 roku [DzU z 1990 r. Nr 51, poz. 298]. Umozli-
wiala ona prywatyzacje posrednia przez przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa z prawem do zbycia akcji innym podmiotom.
Prywatyzacja mogla by¢ dokonana przez likwidacje przedsigbiorstwa, a potem jego
sprzedaz w czgsei lub calodei, wniesienie do spotki lub odptatnego wykorzystania.
Ustawa ta jednak nie byta dostosowana do warunkéw przedsigbiorstw rolnych. Gtowna
przeszkoda, jaka stangta na drodze do pomysinej prywatyzacji, byly ograniczenia
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi bedacymi w uzytkowaniu PGR.

W praktyce na mocy ustawy z 13.07.1990 roku zlikwidowane tylko 5 panstwowych
gospodarstw rolnych. Na jej podstawie w 84 PGR-ach wszczeto proces prywatyzacji.
Gospodarstwa te mialy szczegdlnie trudna sytuacje finansowa w wyniku wysokiego
zadluzenia. Proces prywatyzacji zatem nie postgpowal. W latach 1990-1991 pracami
prywatyzacyjnymi objeto 320 przedsiebiorstw. Tak wigc efekty prywatyzacji PGR

Acta Sci. Pol.



Sprzedaz i dzierzawa gruntéw rolnych skarbu panstwa w Polsce 73

i mozliwosci uczestnictwa polskich rolnikéw w tej prywatyzacji, byty duzo gorsze niz
planowano.

Nieprzydatnos¢ dotychczasowej ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych spowodowala aktywizacje srodowiska pegeerowskiego i doprowadzita do jej
nowelizacji. Prace legislacyjne nad nowa ustawa podjeli postowie reprezentujacy zain-
teresowane $rodowisko. Pod koniec pierwszej potowy 1991 roku powstat projekt nowej
ustawy o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktora zostata przyjeta przez Sejm w dniu 19.10.1991 roku [DzU
z 1991 r. Nr 107, poz. 464 z p6zn. zm.]. Ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego [DzU
z 2003 r. Nr 64, poz. 598] uchwalono 11.04.2003 roku.

ZADANIA AGENCJI NlERUCHOMOgCl ROLNYCH I EFEKTY
W PRZEJECIU GRUNTOW

Agencja Nieruchomosci Rolnych, na mocy nowelizacji ustawy o gospodarowaniu
nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych ustaw z 5 maja
2004 roku, zostata wylaczona z zadan tworzenia nowych miejsc pracy w restrukturyzo-
wanych przedsigbiorstwach i dziatan o charakterze socjalnym polegajacych na wspiera-
niu bytych pracownikow popegeerowskich. Do jej gtéwnych zadan nalezy:

— tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produk-
cyjnego zasoboéw wilasnosci rolnej Skarbu Panstwa,

— restrukturyzacja i prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze,

— obr6t nieruchomosciami oraz innymi skfadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytko-
wanymi na cele rolnicze,

— administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele
rolnicze,

— zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa,

— prowadzenie spraw urzgdowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz popieranie
organizowania na nich prywatnych gospodarstw rolnych.

Agencja posiada bardzo duze mozliwosci i swobode w zagospodarowaniu majatkiem.
Moze go sprzedawa¢ w catosci lub czgsci, oddaé w administrowanic w celu gospoda-
rowania, przekaza¢ w zarzad, jak iwydzierzawi¢. Agencja Nieruchomosci Rolnych
(ANR) objeta majatek po 1666 bytych PGR-ach, m.in. grunty o ogdlnej powierzchni
3753 tys. ha. Ponadto 607 tys. ha gruntéw pochodzito z PFZ. Razem od poczatku dzia-
fania Agencji do konca marca 2005 roku do Zasobu WRSP przejeto 4709,5 tys. ha
gruntow. Do zasobdw weszty rowniez budynki gospodarcze, majatek obrotowy, miesz-
kania, obiekty rolno-przemystowe i ustugowe (sklepy, hotele, zajazdy, przedszkola, obiekty
sportowe i kulturalne). W zarzadzie znalazl si¢ majatek 2255 zespolow dworskich
i patacowo-parkowych.

Aktualny stan prywatyzacji w polowie 2005 r. przejetych do ANR zasobow jest ra-
czej niski. Zostato sprzedanych 32% ogotu przejetych gruntow. Z pozostatych w Zasobie
okoto 80% jest dzierzawione, a 16,5% czeka na rozdysponowanie. Najwigcej gruntow
przejeto w woj. zachodniopomorskim — 71,4%, lubuskim — 67.8% i warminsko-
-mazurskim — 61,6%. Najmniejsza zas powierzchni¢ ANR przejeta w woj. malopolskim
—4,0%, mazowieckim —4,5% i todzkim — 6,20% (tab. 1).
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Tabela 1. Powierzchnia gruntéw przejetych przez ANR wedtug wojewodztw (31.03.2005)
Table 1. Area of grounds taken over by APA by provinces (31.03.2005)

o . Grunty przyjete do Zasobu WRSP — Area taken over by APA
Wojewddztwa — Provinces

ha %
Dolnoslaskie 494 585 44,0
Kujawsko-pomorskie 270 592 2231
Lubelskie 190 409 10,5
Lubuskie 360 583 67,8
Lodzkie 79 791 6,2
Matopolskie 38 925 4.0
Mazowieckie 116 965 45
Opolskie 184 419 31,0
Podkarpackie 151 826 1557
Podlaskie 127 890 9,4
“Pomorskie 434 092 42,1
Slaskic 82 982 13,1
g‘wiql()krzyskic 49611 6,9
\}\vlurmirisko-muzurskic 816 007 61,6
Wiclk(lmlskic 497 109 248
;7.:1;;lrlrti)rdniopomorskic 813 720 71,4
_Polska 4709 506 24,4

Zrodlo: ANR, Zespot Gospodarowania Zasobem.
Source: APA| Resources Management Team.

Agencji Nieruchomosci Rolnej zarzuca sig, ze dziata zbyt opieszale, niekompetent-
nie i korupcyjnie. Uwaza si¢, ze uwiklana jest w zaleznos$ci polityczne i personalne.
Podaje si¢ to za powdd, dlaczego transformacja polskiego rolnictwa przekroczyta dopie-
ro pierwszy etap, czyli prywatyzacji PGR. Uwaza sig, ze wigkszo$¢ gruntéw nie mogta
by¢ sprzedana, poniewaz sa z niej wylaczone grunty okreslonych kategorii (np. pod
jeziorami, do ktérych maja zastosowanie przepisy o wodach plynacych), nieruchomosci
znajdujace si¢ w uzytkowaniu wieczystym oraz w trwalym zarzadzie, w dozywotnim
uzytkowaniu emerytow i rencistow. Wytaczona ze sprzedazy jest rowniez ziemia, do
ktorej zglaszaja roszezenia byli wlasciciele lub ich spadkobiercy. Problemy te wskazuja
na trudnosci, jakie stoja w perspektywie nastgpnych lat przed ANR w prywatyzacji
sektora rolniczego. Warto wige zastanowi¢ si¢ nad réznymi formami zagospodarowania
mienia Skarbu Panstwa i przyktadowo zamiast preferowanego kierunku, jakim jest
sprzedaz, uzna¢ dzierzawe jako trwatq forme zagospodarowania ziemi rolnicze;j.

SPRZEDAZ GRUNTOW

Agencja rozdysponowuje przejety majatek w rézny sposéb. Jedna z form jest prze-
niesienie prawa wlasnosci, ktore nastepowato przede wszystkim na drodze sprzedazy,
nicodptatnego przekazania uprawnionym podmiotom lub wniesienia jako aportu do
spolek prawa handlowego. Forma nietrwalego rozdysponowania jest dzierzawa i prze-
Kazanie w administrowanie osobom fizycznym lub prawnym.
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Sposéb zagospodarowania przejgtego mienia byt na ogét forma kompromisu pomig-
dzy sprzecznymi oczekiwaniami rolnikow, zatog, bylych wilascicieli czy tez bankow.
Oznaczato to uwzglednienie wielu czynnikdw spotecznych i gospodarczych, takich jak:
— popytu na ziemi¢ zglaszanego przez rolnikéw lub pracownikow likwidowanych

PGR-ow,

— stanu prawnego nieruchomosci (konieczno$¢ uwzglednienia wnioskow o reprywaty-
zacje ztozonych przez bylych wiascicieli lub ich spadkobiercow),

— mozliwos$ci wydzielenia jednostek gospodarczych (gospodarstw rolnych, rybackich,
szklarniowych, zakladéw przetworstwa rolno-spozywczego), dajacych gwarancje
trwatlej sprawnosci ekonomicznej,

— sytuacji spotecznej danego regionu w zakresie rynku pracy (stan bezrobocia struktu-
ralnego).

Najwigcej gruntéw sprzedano w latach 90., a wynikalo to z prawa pierwokupu,
z ktoérego korzystali dotychczasowi dzierzawcy. Nastgpnym, waznym czynnikiem
zwigkszajacym rozmiary ziemi sprzedanej przez AWRSP (obecnie ANR) byta korzyst-
na polityka kredytowa panstwa. Wzrosto wowczas zainteresowanie kupnem ziemi — nie
tylko wséréd bylych dzierzawcéw, ale rowniez ze strony indywidualnych rolnikow.
W sprzedazy gruntéw sa glownie nieruchomosci o malej powierzchni, np. 48% umow
dotyczyto dziatek do 1 ha, a okoto 39% od 1 do 10 ha. Z kolei okoto 12% umoéw doty-
czyto areatu od 10 do 100 ha, a w ponad 1% byly to powierzchnie powyzej 100 ha.

Najwigksze rozmiary sprzedazy gruntéw Agencja odnotowala w 1996 roku Sprze-
dano wowczas 192,6 tys. ha (w 2002 r. — 159,2 tys. ha, w 1997 r. — 1494 tys. ha). Naj-
wigksza dynamike w pordwnaniu z rokiem poprzednim osiagnigto w 1993 roku
516%, w 1995 roku — 176%, i w 1996 roku — 167% (tab. 2).

Tabela 2. Sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP w latach 1992-2004
Table 2. Sale of WRSP grounds in 1992-2004

Rok Powierzchnia sprzedana (w tys. ha) Dynamika sprzedazy rok p&)r?cdni 100
Year Sold area (thousand ha) Dynamics of sale previous year = 100
1992 95 Twm

1993 49,0 516

1994 65,4 B

1995 1154 76

1996 1926 167 )

1997 149.,4 s

1998 146,5 08

1999 119,0 Y

2000 120,1 S 101

2001 147,0 T ;

2002 159,2 108

2003 101,7 T 64

2004 104,3 DTN

Zrodlo: ANR, Zespot Gospodarowania Zasobem.
Source: APA, Resources Management Team.
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W 2004 roku sprzedaz i darowizna $rednio wyniosty 2,3 ha. W 2004 r. daje to obrot
na poziomie ponad 300 tys. ha. Jednak nalezy sig liczy¢, ze rozmiary tego obrotu moga
by¢ wigksze, poniewaz obrét wigkszymi areatami ziemi rolnej, zgodnie z wolg ustawo-
dawcy, moze by¢ poza kontrolag Agencji. Ogdlna powierzchnia sprzedanych gruntow
z Zasobu wyniosta 104,3 tys. ha (98%). W poréwnaniu z poprzednim rokiem sprzedaz
gruntow wzrosta o 3%. W 2004 roku liczba transakcji sprzedazy wyniosta ponad 15,5 tys.
W tej liczbie transakcji grunty rolne stanowily 14 tys. ha (91%). W poprzednim za$
roku mierniki te wynosity 14,5 tys. oraz 13,3 tys. ha (92%). W ten sposéb w 2003 roku
$rednia powierzchnia gruntow rolnych przypadajacych na 1 umowg wyniosta 7,2 ha,
a w 2004 roku — 7,5 ha. Istnieja znaczne roznice w wielko$ci sprzedazy. Wynika to mig-
dzy innymi z posiadanych zasobéw oraz sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych
i ich struktury agrarnej. Wedtug stanu na 31.03.2005 roku, najwigcej gruntéw sprzedano
w woj. warminsko-mazurskim — 291 658 ha, pomorskim — 172 596 ha i wielkopolskim
— 139 721 ha, najmniej za$ w woj. matopolskim — 12 668 ha, swigtokrzyskim — 19 461 ha
i $laskim — 20 298 ha (tab. 3). Oprécz gruntéw Agencja sprzedawata mieszkania,
obiekty rolno-przemystowe ustugowe i zabytki, jeziora i stawy. Czg$¢ mienia zostala
przekazana nieodptatnie gminom, ko$cielnym osobom prawnym i Lasom Panstwowym.
Do konca 2004 roku zostalo bezptatnie rozdysponowane 15,2 tys. ha gruntéw, wiele
obiektow socjalnych, kulturowych, sportowych i zespotéw dworskich.

Tabela 3. Powierzchnia gruntéw sprzedanych i wydzierzawionych przez ANR wedlug woje-
wodztw (31.03.2005 r.)
Table 3. Area of grounds sold and leased by RPA by provinces (31.03.2005)

ks X Sprzedaz — Sale Dzierzawa — Leasing
Wojewodztwo — Province
ha % ha %

Dolnoslaskie 139057 28,1 264 146 80,7
Kujawsko-pomorskie 72 599 26,8 155 404 93,0
Lubelskie 81526 42,8 66 050 68,1
Lubuskie 99 748 27,7 173 705 73,5
Lodzkic 36 454 457 30201 74,5
Malopolskic 12 668 32,5 15 559 70,0
Mazowieckie 49 236 42,1 35202 57,8
Opolskie 43 882 23,8 123 987 91,8
Podkarpackic 68 939 454 37609 59,2
Podlaskic 37053 29,0 60 548 81,3
Pomorskic 172 596 39,8 188 589 79,6
Slaskie ' L 20298 245 43413 74,6
Swictokrzyskie 19 461 39,2 14616 51,8
Warminsko-mazurskie 201 658 35,7 376 456 78,1
Wiclkopolskie 139721 28,1 267539 85,4
Zachodniopomorskie 22 598 27,4 416410 76,6

Razem 1507 494 32,0 2269 434 78,6

Zrodlo: ANR, Zespot Gospodarowania Zasobem.
Source: APA, Resources Management Team.
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DZIERZAWA GRUNTOW

Najwiekszym zainteresowaniem wsrdd rolnikow cieszyla si¢ jak dotychczas dzierza-
wa. Wynikalo to przede wszystkim ze wzgledu na potrzebg zaangazowania wigkszych
$rodkéw finansowych w poréwnaniu ze sprzedaza. Charakterystyczna cecha dzierzaw,
jako sposobu uzytkowania nieruchomosci, jest ich rotacja. Wydzierzawiona nierucho-
mos¢ po pewnym czasie wraca do ponownego rozdysponowania. Jest to zwigzane
gléwnie z wygasaniem umowy dzierzawy.

Rozwiazanie umowy dzierzawy moze odby¢ si¢ za zgoda Agencji, jesli dzierzawca
nie wywiazuje si¢ z warunkow tej umowy, gdy rezygnuje z dalszego gospodarowania
lub decyduje si¢ na zakup nieruchomos$ci na wlasnos¢. Znaczny udzial wérdd dzierza-
wiacych nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowia spotki utworzone przez bylych pra-
cownikéw PGR.

W dzierzawie z Zasobow WRSP na koniec 2004 roku tacznie pozostawato 2,3 min ha.
W calym 2004 roku Agencja zawarla ponad 13 tys. uméw dzierzawy na faczng po-
wierzchni¢ przeszto 131 tys. ha. Dato to $rednio okoto 10 ha przecigtnie w przeliczeniu
na jedna umowe. W 2003 roku zawarto 12,4 tys. uméw na 123.4 tys. ha. Dalo to takze
okoto 10 ha na jedna umowe.

Lacznie w dzierzawie z Zasobow WRSP na koniec 31.03.2005 r. pozostawalo
2,3 min ha. Najwigcej gruntéw wydzierzawiono w woj. zachodniopomorskim — 416 410 ha,
warminsko-mazurskim — 376 456 ha i dolnoslaskim — 264 146 ha, a najmniej w $wigto-
krzyskim — 14 616 ha, matopolskim — 15 559 ha i 16dzkim — 30201 ha.

Okoto 30% dzierzaw to tzw. dzierzawy stabe. Obecnie umowy dzierzawy gospo-
darstw rolnych maja podstawy prawne dotyczace najmu i w wigkszosci nie pasuja do
rolnictwa. Gléwnym ich wada jest fakt, ze nierowno traktuja wlascicieli gruntow
i dzierzawcow. Wedtug Federacji Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych
dzierzawa rolnicza powinna by¢ uznawana jako trwata forma gospodarowania ziemi,
w tym rowniez begdacej w Zasobie Skarbu Panstwa. Stuzy¢ temu moze jedynie ustawowe
uregulowanie dzierzawy rolnej, ktére doprowadzi do zréwnania prawa wilasciciela
i dzierzawcy. Zagwarantuje takze trwatos¢ dzierzawy rolnej i warunkow gospodarowa-
nia, wlacznie z prawem dziedziczenia. W krajach ,starej” UE rolnicy dzierzawia sred-
nio okoto 40% uzytkowanej przez siebie ziemi, a w USA tylko 30% ziemi stanowi
wlasnos¢ jej uzytkownikow. We Francji, w Belgii i Niemczech ponad 60% ziemi jest
dzierzawione przez farmerdw.

W procesie restrukturyzacji rolnictwa cze$¢ zasobdw ANR zostata przekazana ad-
ministratorowi. Jest to forma kontraktu menedzerskiego, ktory zostaje wytoniony przez
Agencje¢ na drodze konkursu ogloszonego przez dyrektora oddziatu Agencji, kierujgc
si¢ programem gospodarczym w ztozonej ofercie o administrowanie. Administratorem
projektu moze by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna. Administrator musi otrzymac
pelnomocnictwo Prezesa Agencji, jesli chce skorzysta¢ z kredytow diugoterminowych.
Ma prawo w imieniu Agencji zacigga¢ zobowiazania potrzebne na biezaca dziatalnosc.
Pewnym ryzykiem jest fakt, ze administrator gospodaruje na konto dysponenta, ktérym
jest Agencja. W wyniku tego Agencja uzurpuje sobie prawo do przeprowadzania kon-
troli gospodarowania dotyczacej sposobu wykorzystania gruntow, utrzymania inwenta-
rza, dotrzymywania warunkow umowy.
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Administrowanie jest jednak forma tymczasowa i przewidziano ja giéwnie dla gospo-
darstw, ktorych nie udato si¢ sprzedac lub wydzierzawic, a jednoczesnie sa one w stanie
funkcjonowaé¢ w gospodarce wolnorynkowej. W miarg mozliwosci i przy sprzyjajacych
okolicznosciach beda one podlega¢ dalszym przeksztatceniom.

WNIOSKI

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, co nastgpuje:

— brak odpowiednich ustaw na poczatku lat 90. op6znit i utrudnit prywatyzacje majatku
Zasoboéw Skarbu Panstwa,

— nieuwzglednianie probleméw finansowych ludnosci popegeerowskiej 1 liczby osob
chetnych do nabycia mienia panstwowego, jak i rowniez bagatelizowanie znaczenia
PGR dla spotecznosci wiejskiej doprowadzito do wystapienia patologii wsrod
mieszkancow wsi,

— rolnictwo indywidualne moze funkcjonowac bez prywatyzacji ziemi, a przeksztatce-
nia wlasno$ciowe powoduja powstawanie nowych gospodarstw indywidualnych,

— rozw0j dzierzawy, nie za$ wlasno$¢ prywatna stanowi najlepsza forme zagospoda-
rowania gruntow Skarbu Panstwa, jest waznym mechanizmem wzrostu wielkosci
gospodarstw rolnych,

— strukture agrarng i rozszerzenie dzierzawy mozna poprawi¢ przez zapewnienie lep-
szego bezpieczenstwa umow dzierzawy gruntow rolnych,

— przeszkoda w sprzedazy i dzierzawie gruntow bywa niekompletna dokumentacja
geodezyjna i niedostatek srodkow finansowych u podmiotéw chcacych naby¢ grunty.
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SALE AND LEASING OF AGRICULTURAL PROPERTY OF THE STATE
TREASURY IN POLAND

Abstract. The aim of the article was to show legal bases of proprietary transformation
and process of sale and leasing of agricultural property of the State Treasury that started at
the beginning of 90’s in whole Central-Eastern Europe. Basic sources of information were
publications of the Agricultural Property Agency as well as direct interviews with people
engaged in sale and leasing of agricultural property of the State Treasury. Furthermore,
the analysis concerns period of years 1992-2004 and all Polish provinces. Finally, there
are practical conclusions presented at the end of the article.

Key words: agricultural property of the State Treasury, Poland, provinces
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PROCES KSZTALTOWANIA DOCHODOW
GOSPODARSTW ROLNICZYCH

Malgorzata Zajdel

Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy

Streszczenie. Celem niniejszego artykutu bylo ukazanie wigkszosci zrodel. ktore mialy
wplyw na powstawanie dochodoéw rolniczych i ich zmian mi¢dzy powszechnymi spisami
rolnymi, ktore odbyly si¢ w latach 1996 i 2002. W badaniach zwrdcono uwage na dochody
powstajace z dzialalnosci gospodarczej, z pracy pozarolniczej, jak réowniez emerytur
i rent. Badania miaty charakter analizy statystycznej i opieraly si¢ w gldwnej mierze na
oficjalnych danych statystycznych. Dzigki nim stwierdzono przede wszystkim wzrost
udziatlu dziatalnosci rolniczej w caloksztalcie dochodéw rolniczych, co moze $wiadczy¢
giéwnie o umacnianiu pozycji rolnictwa wlasciwego. ale rowniez o ograniczaniu pobocz-
nych funkcji.

Stowa kluczowe: dochdd rolniczy, praca pozarolnicza, $wiadczenia spoteczne rolnikow

WSTEP

Dochdd jest waznag kategoria ekonomiczng. Obrazuje bowiem wszelkie wplywy,
a takze wydatki, jakie dana osoba otrzymuje w pewnym okresie. Przez pryzmat dochodow
rolniczych mozemy pozna¢ poziom zycia danej grupy ludnosci, ktory ksztaltowany jest
w zalezno$ci od wielko$ci gospodarstwa, jego sily ekonomicznej i stopnia wydajnosci
pracy. Dochody rolnicze pozwalaja pozna¢ rozmiary i struktur¢ przychodow, jak row-
niez poziom i strumien wydatkdw. Pozwalaja ponadto ustali¢ zrodla ich powstawania
i kierunki redystrybucji w zaleznosci od wielkosci rodziny, poziomu konsumpcji
1 kosztow utrzymania gospodarstwa domowego.

Dochody ludnosci rolniczej w przesztosci byly zwiazane gldwnie z czysta produkcjg
rolnicza. Obecnie coraz czg$ciej sa zasilane z pracy pozarolniczej, pracy najemnej
i $rodkéw kumulowanych w funduszach ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Malgorzata Zajdel, Akademia Techniczno-
-Rolnicza w Bydgoszczy, Wydzial Rolniczy, Katedra Informatyki w Zarzadzaniu, ul. Kaliskicgo 7.
85-796 Bydgoszcz, e-mail: m.zajdel@mail.atr.bydgoszcz.pl
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MATERIAL I METODY BADAN

Gospodarstwa rolne sa miejscem pracy i zamieszkania dla prawie 25% ludnosci
kraju. Poznanie zrédet powstawania dochodu i sytuacji materialnej tej waznej grupy
spoteczno-gospodarczej jest wigc istotnym czynnikiem charakteryzujacym pozycje
rolnikow wérod innych grup zawodowych.

Cecha charakterystyczna ludnosci rolniczej jest wlaczanie w cykl produkcyjny ludzi
bardzo miodych (15 i wigcej lat), czego nie obserwujemy w innych zawodach pozarol-
niczych. Postugujac si¢ tym kryterium mozna powiedzie¢, ze w rolnictwie — wedhug
spisu rolnego z 2002 r. — liczba 0s6b aktywnych zawodowo liczyta 4,9 min. Istotna
cecha opisujaca populacje aktywnych zawodowo rolnikéw jest wiek, ktéry réwnolegle
z podziatem na ple¢ i wyksztalcenie pokazuje parametry danej populacji. Najbardziej
liczebng grupe stanowily osoby w wieku 35-44 lat, co jest rezultatem naturalnego cyklu
biologicznego. Na rynek pracy wchodzity nowe roczniki miodych rolnikéw po zakoncze-
niu nauki na réznych poziomach edukacji, a generacja starszych rolnikow przechodzita
na pozycjg rencisty czy emeryta, czemu w ostatnim czasie sprzyjaly renty strukturalne.

Badania dotycza kierunkéw zmian w strukturze dochodéw w gospodarstwach rol-
nych, jakie zaszty miedzy dwoma spisami rolnymi z lat 1996 i 2002. Wyniki tych badan
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem wiarygodno$ci i aktualnosci, poniewaz maja
charakter powszechny oraz poréwnywalna metodyke zastosowang w catym kraju. Bada-
nia skoncentrowano na trzech grupach probleméw, a mianowicie na dochodach powstaja-
cych z dziatalno$ci gospodarczej, z pracy pozarolniczej oraz rent i emerytur.

Badania mialy charakter analizy statystycznej i opieraly si¢ w gltéwnej mierze na
oficjalnych danych statystycznych. Badania oparto na wynikach powszechnych spisow
rolnych z lat 1996 1 2002, zawarte w publikacjach Gtownego Urzedu Statystycznego.

DOCHODY POWSTAJACE Z DZIALALNOSCI ROLNICZEJ

Praca w gospodarstwie rolnym rézni si¢ zasadniczo od zaje¢ w dziatach pozarolni-
czych, gdzie pracujace osoby sa zatrudnione na podstawie umowy o pracg, ktora $cisle
reguluje wszystkie kwestie z tym zwiazane, jak czas pracy, wysokos¢ wynagrodzenia,
prawa i obowigzki, a takze urlopy, ochrona zdrowia, ubezpieczenia itp.

Zupelnie inaczej sprawa przedstawia si¢ w rolnictwie. Rodzina rolnicza stanowi
swoista zatoge gospodarstwa, bez $cistego rozpisania rdl spofecznych, zakresu obo-
wiazkow i czasu pracy. Aktywnos¢ zawodowa wyznaczona jest rytmem przyrody, przy
czym aktywnos¢ ta wygasza w okresie zimowym, a wowczas koncentruje si¢ na obstudze
inwentarza zywego.

Brak scisle okreslonego czasu pracy i podziatu obowiazkéw wynikajacego z tradycji
funkcjonowania gospodarstwa rolnego powoduje, iz nie wystepuje kategoria placy za
prace i nie jest wyplacane wynagrodzenie. Zarowno wplywy, jak i wydatki sa kumulo-
wane w ramach gospodarstwa domowego, a decyzje dotyczace kierunkdw przeptywu
srodkow finansowych sa podejmowane na ogoét zbiorowo, w wyniku dyskusji co do
priorytetow waznych dla danej rodziny.
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Dochody rolnicze trudno uja¢ w $ciste reguty ekonomiczne, samo pojecie dochodu
jest mato precyzyjne, a przy tym zlozone. Na ogdt dochody te zwiazane sq z produkcjg
w gospodarstwie i sa wynikiem pracy rolnikéw oraz ich rodzin, czgsto powstajq tez
w efekcie prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej. Coraz czgsciej pojawiaja si¢ innego
rodzaju zrodta dochoddw, chociazby z funduszu ubezpieczen spotecznych rolnikoéw. Na
skutek nastgpujacego procesu uprzemystowienia wydajnos¢ pracy w rolnictwie wyraz-
nie ros$nie, a liczba godzin pracy potrzebna na wykonanie danej czynnosci zmniejsza
si¢. Takie tendencje w rolnictwie przyczyniaja si¢ do coraz mniejszego zaangazowania
czynnika pracy, zmniejszenia kosztéw pracy i zwigkszenia jej wydajnosci.

Dochody rolnicze byly z reguly nizsze niz w sferze pozarolniczej, co zwyklo si¢
okresla¢ mianem dysparytetu. Polityka dochodowa w rolnictwie zmierzala do stworzenia
przez panstwo spoteczno-ekonomicznych warunkow osiagania przez ludnos$¢ rolnicza
odpowiedniego poziomu i tempa wzrostu dochodéw. Wplyw na dochody rolnicze wy-
wieraja ceny rolne, obcigzenia podatkowe oraz inne instrumenty polityki gospodarczej
panstwa, jak preferencyjne kredyty, ceny paliw, skladki KRUS itp. Wedtug J. Zegara,
transformacja ustrojowa i spoteczno-gospodarcza spowodowala istotne zmiany w sytuacji
dochodowej ludnosci rolniczej. Autor ten twierdzi, Ze zmiany te polegaly na gwaltownym
spadku dochodéw w pierwszych latach transformacji oraz ich nieznacznym wzroscie
w nastepnym okresie [Zegar 1998].

Zrdéznicowanie dochodéw rolniczych ma charakter przestrzenny i strukturalny.
Z punktu widzenia przestrzennego dochody ksztaltowane byly przez polozenie danego
gospodarstwa w okreslonym regionie lub makroregionie, gdzie popyt na produkty rolne
byl okreslany przez mieszkancow osrodkow wielkoprzemystowych, wykazujacych
takze zainteresowanie produktami pochodzacymi bezposrednio od rolnika. Z kolei
zréznicowanie strukturalne powstaje na tle historycznie uksztaltowanej struktury agrar-
nej, pozwalajacej na wyodrgbnienie obszarow wiejskich charakteryzujaca si¢ ,.zdrowq”
strukturg i $rednio wigkszymi gospodarstwami rolnymi. Druga grupa rolnikow zlokali-
zowana jest na ,$cianie wschodniej”, reprezentujacej typ rozdrobnionych gospodarstw
rolnych [Wawrzyniak 2004].

Migdzy spisami rolnymi z lat 1996 i 2002 minal czas pozwalajacy na zarysowanie
nowych trendow. Przede wszystkim zmniejszyla si¢ liczba gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dziatalno$¢ rolnicza z 96,6% wszystkich jednostek powyzej 1 ha w 1996 roku
do 82,9% w 2002 roku. Interpretujac to zjawisko mozna powiedzie¢, ze z jednej strony
nastapit wzrost udzialu gospodarstw bez dochodow z dziatalnosci rolniczej, z drugiej
za$ strony nastapita dywersyfikacja dochodoéw pozyskiwanych z roznych zrodet.

Problem gospodarstw bez dochoddéw powstajacych z dziatalnosci rolniczej bedzie
si¢ poglebiat, poniewaz cz¢$¢ malych jednostek przeszta w rece nierolnikdw, a ci nie sa
zainteresowani produkcja na rynek. W trakcie spisu rolnego pogrupowano gospodar-
stwa wedlug wartosci sprzedanej produkcji rolniczej, przy czym najnizsza warto$c
okre$lono na poziomie 3—5 tys. zl rocznie na jedng jednostke. Warto$ci te mieszezq si¢
ponizej minimum zyciowego, gdyby tylko one stanowily podstawe bytu rodziny.

O ile jeszcze w 1996 roku okolo 66,3% gospodarstw rolnych mieszczacych si¢
w przedziale od 1-5 ha sprzedawalo towary o wartosci 3-5 tys. zI. to juz w 2002 roku
odsetek ten spadl do 40,5%. Na drugim biegunie sa gospodarstwa najwicksze. liczgce
50 i wigcej ha, ktore zwigkszyly warto$¢ sprzedazy na rynek odpowiednio z 34,1% do
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66,9%. Swiadczy to wyraznie o istotnym wzroécie towarowej produkcji rolniczej
i przyjetych kierunkach produkcji [Kierunki zmian 2004].

Analizujac zmiany zachodzace w okresie pomigdzy spisami, nalezy stwierdzi¢
wystepowanie zjawiska polegajacego na spadku dochodéw z ,.czystej” dziatalnodci
rolniczej na rzecz pozyskiwania dochodoéw z innych zrédet. Najwigkszy spadek docho-
dow z dziatalnosci rolniczej zanotowano w grupie gospodarstw najmniejszych (1-5 ha)
~ 7 93,7% w 1996 roku do 67,6% w 2002 roku. Gospodarstwa typowo towarowe
(30-50 ha) opieraty swoje dochody tylko na dziatalnosci rolniczej (tab. 1).

Tabela 1. Gospodarstwa rolne wedtug zrédet dochodéw i grup obszarowych uzytkéw rolnych
Table | Farms in according to income sources and agricultural land area groups

. Dochody (w %)
Gl'up){ obszarowe icshe Incomes (in %)
uzytkow rolnych gospodarstw detalainotoi
(w ha) Lata (W tys ) z dziatalnogei = ¢%12 T ’?osf.‘ i
Area groups Years i) rolniczej pozarolniczej z tytutu z pracy

. s Number of farms . non- emerytury najemnej
of agricultural land . agricultural ; :

o (thousands) o -agricultural pension work
(in ha) activity o

activity
Ogélem 1996 2035,7 96,0 557 62,3 =
i 2002 1951,2 78,0 72 46,0 33,3
15 1996 1126,6 93,7 6,6 63,2 =
i 2002 1146,3 67,7 7.2 43,7 36,2

515 1996 736,5 98,7 44 62,5 =
ey 2002 609,0 91,4 6,9 50,5 323
1530 1996 1448 99,1 4,6 57,7 =

L 2002 1478 96,6 6,7 47,6 20,7
30-50 1996 19,5 98,5 7,1 50,6 =
kL 2002 31,4 96,4 8,4 42,6 16,2
50 i wiece; 1996 8,4 97,1 16,3 339 —
s 2002 16,7 93,1 15,1 29,2 15,5

Zrodlo: Kierunki zmian w strukturze dochodow gospodarstw domowych z uzytkowaniem gospodarstwa
rolnego, GUS, Olsztyn 2004.

Source: Directions of changes in income structure of households using farms, Central Statistical Office
(CSO), Olsztyn 2004.

DOCHODY ROLNICZE Z DZIALALNOSCI POZAROLNICZEJ

Dziatalno$¢ pozarolnicza stata si¢ waznym segmentem rolnictwa i jego rola bedzie
rosta w miar¢ rozwoju rolnictwa. Zmniejszenie zapotrzebowania na czynnik pracy we-
wnatrz gospodarstwa jest przyczyna wystgpowania wolnej sily roboczej, ktora szuka
zatrudnienia w sferze pozarolniczej.

Zgodnie z przypuszcezeniami badawczymi, zainteresowanie dzialalnosciq pozarolnicza
bedzie malalo w miarg wzrostu wielko$ci gospodarstwa. [ rzeczywiscie prawie 62,0%
wlascicieli gospodarstw najmniejszych (1-5 ha) znalazto zatrudnienie w sferze pozarol-
niczej 1 te wielkodci nie ulegly zmianie migdzy spisami. Rowniez o utrzymujacej sie
tendencji mozemy mowi¢ w wypadku gospodarstw $rednich (5-10 ha), w ktérych
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poziom tego zatrudnienia utrzymywat si¢ na poziomie okoto 20,0%. Potem zaintereso-
wanie tego typu praca wyraznie malato (tab. 2).

Wedlug badan GUS, zdecydowana wigkszo$¢ (93,2%) wszystkich gospodarstw
deklarujacych prowadzenie dziatalno$ci pozarolniczej podejmowata ja jak najblizej
miejsca zamieszKania, a ponadto w obrebie jednej sekcji (grupy). Najczesciej rolnicy
prowadzili dziatalnos¢ zwigzang z handlem detalicznym i hurtowym, co stanowito 19,7%
ogotu podmiotéw deklarujacych prowadzenie takiej dziatalnosci. W przetworstwie
rolno-spozywczym liczba podmiotéw ulegla znacznemu zwigkszeniu — z 14,2% w 1996
roku do 26,6% w 2002 roku [Pozarolnicza dziatalnos¢ 2003].

Tabela 2. Gospodarstwa prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
Table 2. Farms running nonagricultural activity

: 1996 2002
Wielkos¢ - - - LS
gospodarstw (w ha) liczba struktura liczba struktura
Farm’s area (in ha) gospodarstw structure gospodarstw structure
number of farms (%) number of farms %)
1-5 93 005 61,6 158 092 62,0
5-10 29 890 19,8 50 856 19,000
10-15 111933 7,8 19 884 L8
15-20 5555 38 8963 S
20-50 6 695 44 11761 46
50 1 wigcej 3957 2,6 5435 2 ]
Razem 151 035 100,0 254 991 - 100,0

Zrodlo: Pozarolnicza dziatalnosé gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 1997 i 2003.
Source: Nonagricultural activity of farms, CSO, Warsaw 1997 and 2003.

Sposrod wszystkich gospodarstw rolnych realizujacych pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza najwigcej (49,0%) zlokalizowanych byto na terenie gmin wiejskich, 27,5%
podmiotow lezatlo w gminach miejsko-wiejskich, a 23,5% w gminach miejskich. Te
proporcje nie ulegly istotnym zmianom migdzy spisami rolnymi.

Wplywy do budzetéw domowych powstajace dzigki dziatalnosci pozarolniczej
mialy istotne znaczenie dla ksztaltowania ogdlnego bilansu kosztow utrzymania rodzin
wiejskich. Charakterystyka tej dzialalnosci wskazuje, ze trudno byloby przezy¢ niekto-
rym rodzinom bez zasilenia zewnetrznego, dlatego dazono na ogot do podjecia kazdej
pracy, niezaleznie od profitow, jakie mozna byto osiagnac.

DOCHODY ROLNICZE Z TYTULU EMERYTUR I RENT

Po wprowadzeniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w 1990 roku dost¢p
do rent i emerytur stat si¢ powszechny i mozliwy dla szerszych rzesz producentow rol-
nych. Od tego czasu istotng rolg w tworzeniu dochodéw rolniczych zaczely odgrywac
$wiadczenia plynace z ubezpieczen spolecznych. Stad w spisic rolnym z 1996 roku
zanotowano duzy odsetek gospodarstw rolnych wykazujacych w przychodach duzy
udziat srodkéw ptynacych z tytutu rent i emerytur.
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W okresie migdzy spisami dochody rolnicze ogétu gospodarstw rolnych uzyskane
z tego tytutu obnizyly si¢ z 62,3% w 1996 roku do 46,0% w 2002 roku. Wytlumaczenie
tego zjawiska nie jest proste, ale najwigksza fala przyznawania $wiadczen emerytalnych
i przedemerytalnych pojawita si¢ tuz po wprowadzeniu nowych regulacji prawnych,
a potem ustabilizowala si¢. Nastapita zmiana generacyjna pokolen, a niektére starsze
rodziny utworzyly nawet odrgbne gospodarstwa domowe, nie wchodza wigc w obreb
gospodarstw nastgpcow [Wawrzyniak, Wojtasik 2005].

Mimo ze wykazano, iz ponad 46,0% rodzin rolniczych zasilanych jest srodkami ze
$wiadczen spolecznych, nie oznacza to bynajmniej, iz z tego przywileju korzystaja
w jednakowym stopniu wszyscy mieszkancy wsi. Wedlug badan L. Goraja i W. Jagly,
w niektorych rodzinach $wiadczenia te stanowia powazna pozycje w budzecie, a przy tym
jedyny, regularny dochédd pojawiajacy si¢ w gospodarstwie co miesiac [Goraj, Jagta 2003].

Analiza udzialu emerytur i rent w dochodach rolniczych wykazuje, ze w 2002 roku
najwigcej gospodarstw (23,6%) znalazto si¢ w przedziale dochodéw wynoszacych
11-30%, a najmniej (8,4%) w przedziale 51-67%. Oznacza to, ze nie tylko gospodarstwa
o niskiej dochodowosci korzystaja ze $wiadczen spotecznych, ale wlasciwosé ta rozktada
si¢ na wszystkie grupy rolnikéw (tab. 3).

Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedtug zrédel dochodow i grup obszarowych uzytkéw rolnych
Table 3. Farms in according to income sources and agricultural farm land area groups

Grupy obszarowe

uzytkow rolnych Razer Wedlug ud‘I/Aiaiu cmcr){tur irent w dochoc!ach ogélgm (w %)
(w ha) Iata (w tys.) According to pensions’ share in total incomes (in %)
Area groups Years Total
of agricultural land (thousands) — _jq 11-30 31-50 51-67 68-90  91—100
(in ha)
Ogdlem 1996 1269,0 17,4 312 19,1 8.8 19,7 3y
S g 2002 896,6 14,2 23,6 20,1 8,4 22,4 1133
n 1996 712,5 8,0 25,0 20,8 10,8 29,1 6,2
e e e e 5004 58 169 20,1 92 299 180
5 i 1996 460,2 248 39,5 18,8 {753 9,0 0,6
ry 2002 3074 18,5 3151 225 8,7 15,6 3
tsin 1996 83,6 49,5 38,4 8,7 1,8 155 0,1
: 2002 704 42,7 37,3 13,1 aal 3,2 0,6
1050 1996 9.9 66,7 27,8 3.9 0,6 0,8 0,1
" 2002 132 61,3 29,4 6,6 1,0 13 04
AL I 1996 2,8 76,7 19,2 2,8 0.4 0,7 0,2
S0 1 wigee)
: 12002 49 732200 4,1 1.0 1.3 05

Zrodlo: Kierunki zmian w strukturze dochodow gospodarstw domowych z uzytkowaniem gospodarstwa
rolnego, GUS, Olsztyn 2004.
Source: Directions of changes in income structure of households using farms, CSU, Olsztyn 2004.

Od 1990 roku dochody ptynace z emerytur i rent odgrywaja znaczaca rolg w gospo-
darstwach rolnych, a ich znaczenie ro$nie w ujeciu globalnym. Dostrzega si¢ przy tym
prawidtowosc, iz w miar¢ wzrostu obszaru gospodarstwa maleje znaczenie tego czynnika.
Druga prawidlowos¢ sprowadza si¢ do tego, ze przy wzroscie dochodowosci wlasciwego
rolnictwa spada udzial procentowy swiadczen spolecznych.
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Wplywy ze $wiadczen spolecznych sa wmontowane w ogdlny bilans dochodow
rodzin rolniczych i stanowig istotny czynnik bytu rodzin wiejskich.

PODSUMOWANIE

Dochody gospodarstw rolnych sa elementem polityki rolnej, informuja bowiem
0 poziomie zycia mieszkanicow wsi. Dochody te od dluzszego czasu pozostaja na nizszym
poziomie w stosunku do sfery pozarolniczej, co jest niepokojacym sygnalem. Taki stan
ma swoje negatywne skutki cywilizacyjne, nie pozwalajace na utrzymanie odpowied-
niego standardu i poziomu funkcjonowania w $rodowisku wiejskim.

Przeprowadzona analiza dochodéw rolniczych migdzy spisami rolnymi z lat 1996
i 2002 wskazuje na poprawe dotychczasowych negatywnych tendencji. Przejawia si¢ to
we wzroscie dochodéw z dzialalnosci ,,czysto” rolniczej, jako podstawy budowania
strategii budzetu domowego. Wzrost ten jest istotny takze dlatego, ze rolnicy daza do
tworzenia silnych gospodarstw towarowych, ktore bez innych czynnikow zapewnig
wilasciwa egzystencjg¢ swojej rodziny.

Dziatalnos$¢ pozarolnicza jest niezbedna dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ale po-
winna by¢ adresowana do gospodarstw o niekorzystnej strukturze agrarnej lub nadmiarze
czynnika ludzkiego. Praca pozarolnicza lokowana w gospodarstwach duzych obszarowo,
a nawet wielkoobszarowych, jest zapewne sygnalem, ze jakie$ czynniki pozostajg w nic-
doborze. Swiadczenia spoteczne rolnikow weszly na stale do budzetow rodzin rolni-
czych, ale powinny by¢ adresowane do 0séb rzeczywiscie na to zastugujacych, a nie
konsumowane przez dalsza rodzing. Renty i emerytury sg elementem polityki spolecz-
nej panstwa, o czym $wiadczy niski poziom sktadek na KRUS oraz duzy poziom dotacji
skarbu panstwa do wyplacanych $wiadczen. Do czynnikéw wspomagajacych dochody
rolnikéw mozna zaliczy¢ takze pracg najemng na rzecz innych rolnikow, dorywcze
prace i $wiadczenie drobnych ustug. Analiza potwierdzita wyjatkowo silne zroznicowa-
nie spoleczno-gospodarcze i terytorialne polskiego rolnictwa pod wzgledem dochodow,
ktére nie zostaly zniwelowane w ostatnich latach.
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PROCESS OF FARM INCOMES CHANGES

Abstract. The objective of the study was to evaluate the sources of farm income and their
changes over the period between the agricultural registers of 1996 and 2002. A special
attention has been paid to the income from economic activity, non-agricultural jobs as
well as from pensions. As purely statistical analysis the investigations were based mainly
on official statistical data. It was found that the share of agricultural activity in the whole
farm income increased. It can indicate a tendency of strengthening the position of
agricultural sector accompanied by reducing its side activities.

Key words: agricultural income, non agricultural job, social services for farmers
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ORGANIZATION OF BOARDING FOR TOURISTS
ON AGRITOURIST FARMS (ON THE EXAMPLE
OF KUJAWSKO-POMORSKIE PROVINCE)

Stawomir Zawisza, Anna Jankowska-Dymet
University of Technology and Agriculture in Bydgoszcz

Abstract. The article deals with results of a survey concerning the boarding process on
agritourist farms of the Kujawsko-Pomorskie Province. The research was carried out by
means of an opinion survey in August and September 2004 on 60 respondents. The survey
results indicate that the majority of agritourist farm owners offered the tourists meals pre-
pared by themselves Most of the visitors chose a full board consisting of three daily
meals. Guests were also provided with properly equipped kitchens or a kitchen — like
place for cooking in case they chose self catering. Most often home made food products
were sold and used for preparing the meals. However, some products had to be bought,
especially: bakery, meat and fish or cereals. Tourists were also offered with all kinds of
unique, traditional dishes prepared according to original recipes (cake, pork-meat products,
marmalade, cottage cheese, pastry, butter, plump jam or candied fruits) as well as mush-
rooms, herbs, and honey from the host farm or from the local ones.

Keywords: rural areas, agriculture, farms, agritourism, boarding

INTRODUCTION

Agritourism is defined as spending leisure time in the country, on an agricultural
farm [Majewski 2004]. Such a farm can provide tourists with both basic and extra
services. Most often apart from accommodation tourists are offered board (basic
services). Whereas, extra services include: getting familiar with the local culture, hiking
in the surroundings, horse riding lessons, picking mushrooms, forest fruits and herbs,
as well as participation in the field activities, or demonstrations of such processes
as: cheese, butter production or baking bread, etc.

Boarding of tourists who spend their free time on agricultural farms should be based
on products coming from these farms, or bought from the neighboring ones. Making use
of such products as: eggs, milk, fruits and vegetables brings substantial profits not only
for tourists, but also guarantees sale of agricultural products for the host farmer and the
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local community. Delicious, healthy and varied meals are of great value for the farm.

Each holiday maker wants to have healthy and delicious food. Therefore, the cuisine has

a very big influence on the atmosphere of the stay. Tourists usually demand varied

meals including local specialties [Sikora 1995, p. 33]. Many landladies boast of some

special dishes which are unique and made according to their recipes. Such distinctive
dishes may become the farm visiting card. Preparing a meal for a bigger number of
visitors gives a possibility of making better use of all the products including those
which have not been sold, or those of full value but slightly worse quality, not fit for
immediate sale, but properly prepared as for example jams or compotes will provide full
nutritive value meals, and what is more important, will not go wasted. Besides, fruit,
milk and vegetable products purchased by tourists on the farm can bring nice memories
from a successful holidays or be an original gift for friends or relatives. This is of great
importance from the economical point of view as those products will not go wasted and

the farmers can receive payment for them [Palich 2000].

The range of offered services depends on the farm capacity, and undergoes changes
according to the tourists’ demands. Forms of board offered for tourists can be divided
into three groups [Wozniczko, Mikuta 2003, Sikora 1999, pp. 209-231]:

— full board, i.e. three meals consisting of breakfast, dinner and supper,

— half board, i.e. one or two meals consisting of breakfast and warm evening meal
called late dinner,

— self catering, i.e. providing tourists with properly equipped kitchen suitable for
preparing meals.

The essence of agritourism is to encourage guests to spend time together and have
meals shared with the hosts. Among meal forms integrating visitors and hosts, including
shared breakfasts, dinners and suppers, we can distinguish barbecues, picnics or bonfires
[Chojnacka, Zdrojewska 2003]. Shared meals give a chance for talking, getting to know
cach other, exchanging thoughts and points of view. They can be very interesting for both
the visitors and the host farmers. The regular, more varied and properly matched meals
can be beneficial for the hosts as well [Palich 2000].

Boarding is of great importance in agritourist activities. It is an indispensable, ultimate
condition for proper functioning of the organism as well as maintaining good health and
keeping fit. Proper boarding means balanced food that provides us with energy and all
necessary components — building and regulatory — in proper amounts and proportions
conditioning good functioning of our organisms [Kolfajtis-Dotowy 1998]. Regardless of
the above mentioned issues boarding can be generally considered at the following levels:

— cconomic (food does not get spoilt, selling products and meals brings financial profits),

- social (shared meals make it possible to get to know one another better, communi-
cate 1deas, broaden the mind),

— cultural (food production, demonstrations, preparing dishes characteristic for a given
region, assistance and education in work are clements of folk tradition inherited
from generation to generation thereby allowing to get familiar with the culture and
history of the local cuisine and subsequent customs and traditions),

— aesthetic-psychological (multitude of dishes, colors, beautifully served dishes and
decorated table improve one’s well being, encourage psychological and emotional
development thereby providing joy, comfort and motivation to life and work).
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PURPOSE, RANGE AND METHOD OF RESEARCH

The purpose of the research was to evaluate the farm ability of providing tourists
with boarding, and to decide on the quality of the services offered by the researched
farms. Survey was carried out in August and September 2004 in two regions of the
Kujawsko-Pomorskie Province'. Those were regions with a high concentration of agri-
tourist farms, i.e. in Bory Tucholskie and Brodnickie Lake District. The total number of
farms was 60. Intentional choice of agritourist farms was made. The survey involved
interviewing by questionnaires containing sets of questions and answers.

In the population most respondents were women (71.7%). Persons aged 41-50 were
predominant in this group as they were 48.3% of the surveyed. A less numerous was the
group of 3140 year olds (25.0%), next, there were 51-60 year olds (15.0%), and older
persons, more than 60 years old (6.7%), and finally very young persons below 30
(5.0%). Among the surveyed, farmers with high school education (51.6%) prevailed as
well as persons who graduated from vocational schools (35.0%), respondents who
graduated from university or college were (10.0%), and especially those with elementary
education (3.4%), were less numerous groups. The majority of farmers, that is 43.3%
had farms of the size from 1 to 10 ha, and 16.7% owned farms of the size 11-20 ha.
Next were farms whose areas ranged within 21-30 ha (10.0%), and very small ones with
the area below 1 ha (10.0%). Not many farms were classified in the ranges of 31-40 ha
(8.3%) and 41-50 ha (5.0%). Only few farmers who owned farms of the size 61-70 ha
offered tourist services (3.3%), and between 51-60 ha only (1.7%), whereas those who
owned farms counting 71-80 ha (1.7%).

SURVEY RESULTS

Surveys carried out revealed that 61.7% of agritourist farms offered different forms
of board in the place of accommodation. (Fig. 1). In most of farms 89.2% tourists were
provided with three daily meals. 10.8% of visitors chose the half board offer. In the
latter case tourists usually resigned from the last meal, i.e. supper. Farmers showed big
flexibility respecting the needs and demands of tourists. Persons who spent their leisure
time actively could have two daily meals, i.e. breakfast and late warm dinner.

As the survey results show nearly all examined farms offered a possibility of self
catering (91.7%). Fewer, only 38.3% offered only this form of boarding (Fig. 1), providing
the visitors with an independent, well equipped kitchen (or a specially adopted place for
cooking) — 70.0%, or a kitchen shared with the hosts (26.7%). This applied mainly
to farms that offered accommodation in a separate building: summer house, house or an
apartment. Buying products from the agritourist farm is specially important for persons
who choose self catering as they need them for preparing their own meals. Direct sale is
beneficial for both the farmer and the tourist as it brings the farmer profit, and provides
the visitor with fresh food supply. Among the farms offering only accommodation as
many as 60.9% made it possible for the tourists to buy products from them (Fig. 2).

1 e .
Surveys were carried out by Anna Jankowska-Dymet.
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Most often there was a possibility of buying: eggs — 60.9%, potatoes and vegetables —
56.5%, milk — 47.8%, fruits — 34.8%, cheese — 17.4%. In more than 1/4 of farms tourists
could buy butter and poultry.

Otters board
(oferuje wyzywienie)
61.7%
Does not offer board
(nie oferuje
wyzywienia)
38.3%
Full board
(petne wyzywienie)
89.2%
Half board
(niepeine wyzywienie)
10.8%

[JDoes not offer board (nie oferuje wyzywienia)
mOffers board (oferuje wyzywienie)

[JFull board (petne wyzywienie)

[IHalf board (niepetne wyzywienie)

Fig. 1. Boarding of tourists in agritourist farms

Rys. 1. Zywienie turystow w gospodarstwach agroturystycznych
Source: Own research.

Zrodlo: Badania wlasne.

Carried out survey confirmed the thesis that guests during their stay on agritourist
farms take advantage of the food available on the farm. Almost all the farms, as many as
97.3% declared that only healthy, ecological food was used for preparing meals for
guests. The group of fresh products coming from the farm included mainly vegetables.
Actually all the surveyed farms declared using vegetables for feeding guests. Also eggs
and fruits were very commonly used for boarding purposes — about 90.0%, as well as
poultry — 89.2%, whereas milk from the farm was offered by 70.3% of respondents.
Less than a half of the surveyed population declared that they used meat (beef and pork)
for boarding of guests, which has been presented in Figure 3. Some farms offered tourists
also honey coming from their own apiaries. In the board offer apart from the above listed
‘own products’ there were also ‘other’ products including fresh fish coming from their
own ponds, goat milk, organic mushrooms, and even venison.

Respondents additionally declared baking their own cakes, bread and rolls as well as
making their own cottage cheese and pasta, nearly half of them produced butter and 1/3
fats. Undoubtedly the value of the prepared food was its being enriched by forest fruits,
mushrooms, herbs and home made vegetable products such as: compotes, juice, jams,
marmalade and candied fruits. Not many farms were equipped with rooms designed for
smoking meat thanks to which farmers could offer fresh smoked sausages or fish,
though only few farms had such a facility (Fig. 4).
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Does not offer board
(nie oferuje
wyzywienia)
Offers board 38.3%
(oferuje wyzywienie)

(3

Does not offersale of
products

\(nie oferuje zakupu

produktow)

39.1%

Offers sale of

EIOffers board (oferuje wyzywienie)

EDoes not offer board (nie oferuje wyzywienia)

[OOffers sale of products (oferuje zakup produktow)

EIDoes not offer sale of products (nie oferuje zakupu produktow)

Fig. 2. Possibility of buying agricultural products from farmers offering only accommodation
Rys. 2. Mozliwos¢ zakupu plodéw rolnych w gospodarstwach oferujacych wylacznie nocleg
Source: Own research.

Zrddlo: Badania wiasne.
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40.0%

30.0%
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200%
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vegetables potatoes eggs fruits poultry milk meat herb haney other
(warzywa) (ziemniak) (gja) (owoce) (dréb) (mleko) (migso) (zida) (miod) (inne)

Fig. 3. Selected products coming from the farm, used for preparing meals for guests

Rys. 3. Wybrane produkty pochodzace z wlasnego gospodarstwa rolnego wykorzystywane do
przygotowywania positkow dla gosci

Source: Own research.

Zrédlo: Badania wiasne.
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Fig. 4. Home made products used for preparing meals for guests.

Rys. 4. Produkty wytwarzane przez gospodynie wykorzystywane podczas przyrzadzania positkéw
dla gosci

Source: Own research.

Zrodio: Badania wlasne.

More than a half of agritourist farm owners (59.4%) admitted being self sufficient in
respect of making use of their own products for boarding of their guests. However,
products coming from outside sources were used as well. In all the farms cereals had to
be bought, as well as sugar, rice, cakes and sweets. Frequently bread and butter, marga-
rines and oil had to be bought, as well — 81.1%, fish and fish products (75.7%) and meat
and its products (67.6%). Respondents purchased: milk and milk products (29.7%),
potatoes and vegetables (21.6%) and eggs (10.8%) more rarely.

CONCLUSIONS

In the Kujawsko-Pomorskie Province most of the surveyed agritourist farms offered
their guests different forms of boarding in the place of accommodation. Tourists usually
accepted the full board offer, that is, they chose three daily meals. More than 2/3 of
farm owners provided the guests with a fully equipped kitchen or a kitchen-like place
for cooking which allowed them for self catering.

In boarding of tourists most of the surveyed persons made use of fresh agricultural
products coming from their own farms. This proves that in agritourism instead of highly
processed, artificially enriched, containing preservatives, foods, home made, fresh
products are used. Self supply is of great significance: first — it reduces the costs, second

increases profit, third — makes it possible to sell the products on the spot which
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reduces shopping time and costs, and fourth — it makes a good contribution to the food
quality and its nutritive value.

It is essential to use one’s own products for preparing meals because they add
special flavor and make the meals original and unique as they are important elements
of the regional tradition and culture. Many of the examined farms diversified their offers
by offering a possibility of buying bread, cheese, butter, jam, candied fruits and some
of them even sausages or fish from owned by them rooms designed for smoking meat.
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ORGANIZACJA PROCESU ZYWIENIA TURYSTOW W GOSPODARSTWACH
AGROTURYSTYCZNYCH (NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
-POMORSKIEGO)

Streszczenie. W artykule zaprezentowano wyniki badan dotyczacych procesu zywicnia
w gospodarstwach agroturystycznych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Pomiaru
dokonano za pomoca badan sondazowych w sierpniu i wrzesniu 2004 roku wsrod 60
respondentéw, Z badan wynika, ze wigkszodé wlascicieli gospodarstw agroturystycznych
oferowata przygotowywane positki dla turystow. Wigkszos$¢ z nich decydowala si¢ na
pelng ofert¢ w postaci 3 positkéw dziennie. Gosciom udostgpniano takze odpowiednio
wyposazone pomieszczenia do samodzielnego przygotowywania positkow. Wykorzystywane
byly do tego najczgsciej produkty zywnosciowe wytwarzane i sprzedawane w gospodar-
stwach agroturystycznych przyjmujacych gosci. Cz¢$¢ produktow takze kupowano,
zwlaszcza pieczywo oraz migso, ryby i ich przetwory. Turystom oferowano roznego
rodzaju wiasne wyroby wykonywane wedlug oryginalnych receptur (ciasto, wedliny.,
powidta, sery, pieczywo, masto, konfitury) oraz grzyby, ziola i miod z wlasnych okolic.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rolnictwo, gospodarstwa, agroturystyka, zywicnic

Accepted for print — Zaakceptowano do druku: 20.06.2006

Qeconomia 5 (1) 2006



SPIS TRESCI
CONTENTS

Jacek Bialek
Fundusze UE jako forma wsparcia dla przedsigbiorstw na inwestycje stuzace
(o1l 010191 (2 KT o6 Lonns K G IRRTA SOV KTRIEN e v o it e O e e 5
The EU funds as a form of support for business on environmental policy
investment in Poland

Antoni Bombik, Katarzyna Rymuza
Efektywnos¢ ekonomiczna wybranych kombinacji uprawowych stosowanych
w produkcji ziemniaka jadalnego ........ccooeeciieienieiiiniieniiie 17
Economic effectiveness of selected tillage combinations utilised in edible potato
production

Mariusz Gregbowiec
Znaczenie jakosci dla podnoszenia stopnia konkurencyjnosci przedsigbiorstw
sektora rolno-spozywczego
Quality in increasing competitiveness level of enterprises in agro-food sector

Joanna Hernik
Tozsamos¢ organizacji non profit na przykfadzie Federacji Zielonych GAJA ...... 39
Non-profit organization identity on the case study of Green Federation GAJA

Magdalena Madra
Przeksztatcenia wlasno$ciowe i koncentracja sektora bankowego jako zagrozenie
lub szansa rozwoju dla polskiej bankowosCi ........c.cccvevcievieviiiniiiieciececeeee. 51
Ownership transformations and concentration of bank sector as a threat or
a chance of Polish banking development

Anna Olefczuk-Paszel
Spoteczne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich ... 61
Social conditions of entrepreneurship development in rural areas

Robert Patasz
Sprzedaz i dzierzawa gruntéw rolnych Skarbu Pafistwa w Polsce ...........ccccueneee. 71
Sale and leasing of agricultural property of the State Treasury in Poland

Malgorzata Zajdel
Proces ksztattowania dochodéw gospodarstw rolniczych
Process of farm incomes changes

Stawomir Zawisza, Anna Jankowska-Dymet
Organization of boarding for tourists on agritourist farms
(on the example of kujawsko-pomorskie provinee) ..........ooeeveeveeeeeeecieeeeeeeereeneenn. 89
Organizacja procesu zywienia turystow w gospodarstwach agroturystycznych
(na przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego)



WSKAZOWKI DLA AUTOROW
Na tamach Acra Sci. Pol. zamieszczane sg oryginalne prace naukowe. Wszystkie prace sg recenzo-
wane przez specjalistow spoza jednostki macierzystej autorow. Prace proponowane do druku w po-
szczegllnych seriach nalezy przesyta¢ na adres odpowiednich wydawnictw uczelnianych.

Wymogi ogélne i techniczne przygotowanie prac:

1. Objeto§¢ prac wraz z tabelami, rysunkami i fotografiami nie powinna przekracza¢ 12 stron
formatu A-4.
2. Materialy do publikacji w Acra... powinny by¢ przygotowane zgodnie z zasadami procesu

wydawniczego obowiazujacego w redakcji danej serii.

3. Styl dokumentow — tekst pracy nalezy pisa¢ czcionka typu TNR 12 pkt, 1 1/2 odstgpu migdzy
wierszami, dopuszcza si¢ stosowanie wyr6znien w tekscie, np. kursywe i pogrubienie tekstu, ale
bez podkreslania liter, wyrazow i zdan.

4. Wielkos$¢ tabel i rysunkéw nie moze przekracza¢ formatu B-5 (12,5 x 19,5 c¢m); rozszerzenie
tabel — doc. lub rtf.

Obowigzuje nastgpujgcy uklad pracy:
1. Tytut artykutu w jezyku polskim (lub angielskim, jezeli cata praca jest w jezyku angielskim; to
samo dotyczy streszczenia i stow kluczowych).
. Imig i nazwisko autora (-6w).
. Streszczenie pracy (od 600 do 1000 znakéw).
. Stowa kluczowe — nalezy podac¢ do 6 stéw pomocnych przy indeksacji i wyszukiwaniu.
. Tekst gléwny pracy naukowej powinien obejmowac: wstgp z celem i hipotezq badawcza,
material i metody, wyniki, dyskusjg, wnioski (lub podsumowanie) i pismiennictwo.
Tytul, abstract (600-1000 znakéw) jako tlumaczenie streszczenia i stowa kluczowe w jezyku
angielskim.
7. Adres do korespondencji — pocztowy i internetowy.
. Tytuly tabel oraz ich tres¢, a takze podpisy rysunkéw i legendy musza by¢ podane w jezyku
polskim i angielskim, a numery tabel i rysunkow — cyframi arabskimi.

Jednostki i pisownia — obowigzuje mi¢dzynarodowy uktfadu SI, a jednostki powinny by¢ zapisane
np. g~dm'3 (a nie g/dm").

Pismiennictwo — przy powolywaniu si¢ w tekscie pracy na publikacje innych autoréw podajemy
w nawiasie nazwisko i rok, w ukladzie chronologicznym [Kowalski i Lewandowski 2000, Lewandowski
2001, Zalewski i in. 2001] lub... zdaniem Kowalskiego [2000].

Wykaz pismiennictwa nalezy zestawi¢ w porzadku alfabetycznym w nastepujacy sposib: nazwisko
(-a) autora (-6w), inicjaty imion; rok wydania, gdy w danym roku jest wydanych wigcej prac tego same-
£o autora, po roku nalezy oznaczy¢ poszczegdlne pozycje a, b, ¢ itd.; tytul pracy; skrét bibliograficzny
wydawnictwa i miejsce wydania, numer tomu, zeszytu oraz numery stron, np.:

Chetkowski Z., 1966. Introdukcja troci do rzeki Gowienicy. Gosp. Ryb. 1(2), 18-19.

Gren J., Kowalski Z., 1972. Statystyka matematyczna. PWN Warszawa.

Turski W., 1972. Projektowanie oprogramowania systemow liczacych. Mat. Konf. Projektowanie
maszyn i systemoéw cyfrowych, Warszawa, PWN Warszawa, 132-139.

Autor przesyta do redakcji tekst pracy w 2 egzemplarzach. Po otrzymaniu recenzji Autor przesyla
do redakcji egzemplarz redakcyjny z uwagami recenzenta, poprawiony egzemplarz pracy wraz z nosni-
kiem elektronicznym (dyskietka, CD lub e-mail) i ustosunkowaniem si¢ do uwag recenzenta i redaktora.
Czeg$¢ gléwna publikacji (streszczenie, whasciwy tekst artykulu oraz pismiennictwo) nalezy zapisa¢
w jednym pliku. Tabele, rysunki i inne zalaczniki winny znalez¢ si¢ w oddzielnych plikach. Redakcja
zastrzega sobie prawo dokonywania skr6tow i poprawek, a takze proponowania zmian i uzupelnien
merytorycznych uzgodnionych z autorem. Materiat graficzny (rysunki, schematy, wykresy) powinien
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cych w srodowisku Windows (np. w programach Excel, Corel Draw, Photoshop itp.).

Autor publikowanej pracy zobowigzany jest przenies¢ swe prawa autorskie na wydawce i zlozy¢
oswiadczenie, ze praca nie byla publikowana w innym czasopismie.

Autorzy prac partycypujg w kosztach ich wydania. Informacja o oplatach i dodatkowe informa-
cje dla autoréw znajduja si¢ na stronie internetowej

www.acta.media.pl
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